NOTES DE RECHERCHES

Nota sobre el nuevo espacio industrial mexicano
y las migraciones

Daniel Hiernaux Nicolas *

Los estudios relacionados con la formacién del espacio
industrial en México son relativamente escasos hasta la
fecha, ya que la mayor parte de las investigaciones se han
enfocado esencialmente a:

o Analizar el proceso de industrializacién mexicano en
términos macroecénomicos, sea a escala nacional,
sea a nivel sectorial.

e Generar trabajos con relacién a la produccién del
espacio urbano como consecuencia del patrén de
industrializacién.

El interés reciente del Estado mexicano en las dimen-
siones urbanas y regionales de la evolucién de la sociedad,
ha propiciado que los académicos iniciaran investigaciones
globales o particularizadas de las relaciones que se establecen
entre las industrias y el espacio. No debe descartarse
tampoco el hecho que la crisis actual del modelo de desa-
rrollo mexicano en todas sus dimensiones, haya propiciado
que surjan interrogaciones de la sociedad civil en cuanto al
patrén de industrializacion y la insercién espacial de las em-
presas.

Algunos casos particularmente dramdticos como son el
Sureste Petrolero, Lézaro Cdrdenas en Michoacdn y los
puertos industriales, han ayudado a focalizar la atencién de
los medios académicos hacia las consecuencias de los
modelos de industrializacién sobre el espacio.

Esta temdtica - alin practicamente virgen en México -
puede ser enfocada bajo numerosos dngulos y soporta si no
reclama la participacion colectiva de numerosas disciplinas.
Desde nuestro personal punto de vista, un enfoque impres-
cindible es el histérico: salvo contados estudios de caso, se
carece de los elementos basicos del conocimiento de la evo-
lucién del espacio industrial. Es asi como se ve la necesidad
por ejemplo, de una evaluacion exhaustiva de la insercion
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espacial y de los impactos territoriales de la actividad minera
en la época colonial, ain por darse.

La reconstruccién de los cambios demogrdficos origi-
nados por el asentamiento industrial es otro tema atn por
trabajarse. De hecho, es posible reunir andlisis parciales
sobre el tema, inmersos en estudios mds generales o con un
enfoque bdsico diferente, que con toda evidencia no privi-
legia el enfoque espacial.

Como se sefialo antes, el surgimiento de enormes
complejos industriales promovidos generalmente por el
Estado mexicano, ha impulsado unas lineas nuevas de inves-
tigacién que privilegian ya el analisis del espacio industrial:
en efecto, las disfuncionalidades serias que han aparecido en
los mal llamados “polos de desarrollo”, invitan a ahondar
no solamente en la denuncia de los desequilibrios urbanos,
sociales y econdémicos, sino tambien en una comprension
profunda de los mecanismos que determinan la insercion de
las empresas en algin punto determinado del espacio, las
reglas que fijan las relaciones de esta empresa con el resto
de la estructura econémica y la territorialidad de la empresa,
entre otros factores (por territorialidad, entendemos las
modalidades por las cuales la empresa “preduce” su espacio
propio).

El caso de Ciudad Ldzaro Cdrdenas en Michoacin, es
relativamente joven ya que hace sélo 20 afios que se inicio
la construccién de la primera obra importante de infra-
estructura, la presa José Marfa Morelos. Ha sido un crisol de
experiencias en el que las inquietudes por los efectos nega-
tivos del proyecto, se fundieron en varios proyectos acadé-
micos que convergen a mejorar ¢l conocimiento del modus
operandi del espacio industrial mexicano a la” luz de un
estudio de caso (ver bibliograffa en anexo).

Debe citarse en primera instancia el trabajo del equipo
“Las Truchas” (nombre de los yacimientos de hierro) del
Colegio de México y dirigido por el Dr. Francisco Zapata en




T R A C E

°

8 1 9 835

el que participaron investigadores de varias nacionalidades.
Sus trabajos principales se centran sobre la historia de la
empresa siderdrgica (Minello 1982), del proyecto “Las Tru-
chas” (Godau 1982) y el papel del sindicato de la empresa
(Bisberg 1982), a los que hay que agregar la primera publi-
cacién colectiva de 1978 bajo la coordinacioén de Zapata.

El grupo del Dr. Ivan Restrepo, Director del Centro de
Ecodesarrollo, mantuvé un contacto permanente con la
regién desde 1975, habiéndose producido recientemente
(1984) un libro que plantea las conclusiones principales de
los trabajos. En este caso, se incluye como una de las lineas
esenciales del libro, un primer acercamiento a la dimensién
urbana del polo, en las contribuciones de Margarita Nolasco,
Elsa Laurelli y Daniel Hiernaux.

Finalmente, el laboratorio 111 del Centro Nacional de
la Investigacion Cientifica de Francia (CNRS), incluye a
Lézaro Cirdenas dentro del conjunto de nuevos polos
industriales que estudia dentro del marco de un proyecto
colectivo sobre los grandes complejos industriales y energé-
ticos en América Latina y su impacto en el ordenamiento
espacial.

En este caso, el equipo dirigido por el Dr. Jean Revel-
Mouroz privilegia un enfoque geogrifico-espacial. Destacdn
las contribuciones de Gilles Fourt (el espacio obrero), Ma.
Eugenia Cossio (las migraciones), Jean Revel-Mouroz (el
ordenamiento espacial), Christian Mercier (la transformacién
del espacio rural), Julio Neffa (el anélisis de los procesos de
trabajo ) y Daniel Hiernaux (espacio industrial e impacto
social-urbano).

A la fecha, se han producido varios art{culos publicados
en los cuadernos del Centro de Investigaciones y Documen-
tacién de América Latina (CREDAL) y en varias revistas.
Asimismo los trabajos ya dieron lugar a una tesis de maestria
(Fourt 1982) y esta en preparacidn una tesis de doctorado
(Hiernaux).

Es en este marco de referencia que se ubica nuestra
investigacién personal titulada: “Politicas de desarrollo y
gestion del espacio en un puerto industrial: el caso de Ldzaro
Cirdenas”. Para esta breve nota, no hemos juzgado conve-
niente repasar integralmente los avances de la investigacion,
sino que preferimos focalizarnos en la cuestiénde lamigracion
para la cual se piensa haber podido plantear ya hipotesis de
cierta relevancia para el estudio de otros casos similares.

El estudio de las migraciones internas en México es
particularmente drduo ya que se carece de una base estads-
tica suficiente y actualizada. Los Censos Nacionales de
Poblacién y Vivienda son decenales y la informacién migra-
toria se limita a reflejar los cambios residenciales interesta-
tales. Esta situaci6én ha propiciado que los medios acadé-
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micos levantaran datos directos en campo para suplir la
falta de informacién oficial. Para el caso del Estado de
Tabasco, destaca sin embargo el trabajo piloto por encues-
tamiento directo que realizé el Gobierno de México
mediante su Consejo Nacional de Poblacién.

Por lo que al caso de Lizaro Cédrdenas refiere, las
fuentes de informacién sobre la migracién generada por
las inversiones industriales y complementarias son las que
siguen:

o Los censos nacionales de 1960, 1970 y 1980 aunque
solo como referencia por lo que se menciond arriba.

o El trabajo de Roger Bartra (1969) que consistié en
un seguimiento preciso de las migraciones durante la época
de la construccién de la Presa José Marfa Morelos de 1964 a
1968.

e El censo de Ciudad Ldzaro Cirdenas y Las Guaca-
mayas levantado por el Fideicomiso Lizaro Cardenas en
1973-1974.

o El censo microregional (14 localidades menores que
forman la primera zona de influencia de la empresa sidertr-
gica) leyantado por la misma institucién en 1977-1978.

o Los datos levantados por René Piétri en 1974-1975
por medio de encuestas escolares.

o El trabajo de Gilles Fourt (1981) en el que revisd
cerca de la mitad de las fichas de empleo de los trabajadores
de la sidertrgica.

o Nuestra encuesta de 1982 que consistibé en un
muestreo a trabajadores de la construccion.

¢ La muestra de poblacién microregional que se realiz6
conjuntamente por el CREDAL de Francia y la Coordi-
nacién General del Programa de puertos industriales, en
andlisis ain.

Ademds, se cuenta con informacién muy parcial que se
encuentra dispersa en numerosos documentos del sector
publico o en trabajos académicos menores, pero cuya
validez reside en delinear algtin aspecto relacionado con Ia
migracién, sea via el andlisis del empleo, sea via la deter-
minacién de un modelo demogréfico, como ejemplos.

La revisién del conjunto de esas fuentes nos ha permitido
determinar ya algunas hipGtesis que segin nuestra propia
experiencia y las investigaciones existentes con relacién a
otros casos tienden a explicar la dindmica migracional en el
lugar:

o La implantacién de grandes proyectos de inversiones
en la zona de Ldzaro Cdrdenas se ha dado en un espacio
poco poblado cuya primera y limitada recepcién de migran-
tes data de la época de la colonizacién agraria-ejidal en los
afios cuarentas.

o La construccién de la presa José Maria Morelos atrajé
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a la zona a un nimero sustancial de migrantes que pueden
dividirse en dos grupos:

» los migrantes ya insertos en una empresa de cons-
truccién o en una institucién de Gobierno (Comi-
sion del Rfo Balsas y Comusién Federal de Electri-
cidad).
los migrantes en busca de trabajo que forman la
mayor parte de los nuevos pobladores; se emplean
en las obras o en el sector terciario. Sin embargo, al
terminarse las obras, se mantuvd en la zona un 509
de los migrantes en espera de otras oportunidades de
trabajo.

e Con la construccién de la primera etapa de la sidertr-
gica, se repitié el mismo fenémeno en forma acrecentada.

¢ De ello se desprende que las actividades de construc-
cién atraen a flujos considerables de migrantes que a pesar
de verse eliminada su fuente de empleo, se mantienen en la
zona por falta de oportunidades en otros lugares.

¢ Sin embargo, en las etapas de recesién econdmica, se
ha podido detectar ciertos flujos de migracién a lo largo de
un eje costero polarizado en torno de tres centros: L. Car-

denas, Ixtapa-Zihuatanejo y Acapulco. Es asi como la no
simultaneidad de las obras y por lo tanto de las oportuni-
dades de empleo en los tres focos, ha permitido cierta inser-
cioén aun precaria de los desempleados de Ldzaro Cardenas
en las actividades turisticas o a la construccién en los otros
dos polos.

e Asimismo la suspensién de obras en Lizaro Cirdenas
ha propiciado cierta tendencia al bracerismo del jefe de
familia, cuya esposa y/o hijos se quedan en la zona para
consolidar la insercién urbana del niicleo familiar en espera
de un nuevo auge. En otros términos, la permanencia de
una parte del nucleo familiar en la zona es un mecanismo de
fortalecimiento del arraigo de la familia, atin en tiempos
econdmicamente dificiles.

o Es evidente que las “‘cafdas” stibitas de las oportuni-
dades de empleo y por lo tanto de la poblacién residente, se
perciben Unicamente en coyunturas muy determinadas,
pero que la tendencia demogrifica en el largo plazo es a un
crecimiento sostenido con tasas superiores a la media
nacional.

¢ Sin embargo, el crecimiento en dientes de sierra tiene
efectos muy negativos en cuanto a la posibilidad de absorp-
cién urbana de la poblacién asi como a su integracién al
mercado de trabajo. También se dificulta la prestacidn de
los servicios sociales y el abasto de alimentos por lo que las
tasas de inflacion locales tienden a ser superiores a las
nacionales, inclusive por lo que se refiere a los pocos
productos abastecidos por el drea de influencia.
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* En cuanto al origen geografico de los migrantes, todas
las encuestas coinciden en demostrar que una parte sustan-
cial de la poblacion proviene de un primer semi-circulo en
torno a la ciudad que abarca los estados de Michoacin y de
Guerrero.

¢ Lo anterior se ha verificado en otros polos turfsticos e
industriales y tiende a comprobar que los grandes complejos
de inversiones no propician una inmigracién importante
desde las zonas saturadas de la meseta central, sino una
inmigracién regional.

o Cabe entonces una pregunta: ; en qué medida los
“polos de desarrollo” contribuyen por lo menos a frenar las
migraciones al centro de la Republica o al contrario ocurre
que incrementan los flujos migratorios rurales-urbanos ?

s El papel de reordenamiento regional de los flujos
migratorios debe entonces ser analizado con sumo cuidado,
tratando de medir su volumen real; asimismo conviene
discutir sus ventajas, ya que es evidente que las condiciones
de vida en Ldzaro Cardenas distan mucho de superar las que
el migrante encuentra en las ciudades a las que tradicional-
mente migra.

e Los distintos estudios antes mencionados permiten
tambien advertir que el origen migratorio varfa segin la
insercién econdmica del migrante: es asi como el contin-
gente de trabajadores de la construccién proviene predomi-
nantemente de Guerrero mientras los obreros de la siderar-
gica son esencialmente michoacanos. Para grupos muy espe-
cializados de técnicos, destaca su origen de centros indus-
triales del pafs incluyendo las grandes 4reas metropolitanas,

sin olvidar un contingente no despreciable de técnicos
extranjeros.

e Se confirma tambien en el caso de L. Cdrdenas la

hipdtesis planteada por la Dra. Marie France Schapira para el
caso de Coatzacoalcos seglin la cual existen sesgos en los
flujos migratorios ocasionados por la intervencién de grupos
de poder como son las empresas y los sindicatos que influyen
en el reclutamiento del personal.
Ello se da en nuestra zona de estudio por lo que se refiere a
Ia politica de reclutamiento de su personal por parte de
SICARTSA, hecho preferentemente en Michoacan a partir
de 1978.

Los puntos que acabamos de revisar, sélo delinean algunos
rasgos que nos parecieron esenciales, de las relaciones que
existen entre la formacién de un nuevo espacio industrial
como es el caso de Ciudad Ldzaro Cdrdenas y el complejo
fendmeno de las migraciones internas en México.

En un pafs con macrocefdlia urbana galopante como
México, el tema de las migraciones internas es de particular
relevancia. Cabe mencionar que no nos parece adecuado
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tratar de analizar este fendmeno en términos absolutos, sino
en relacién con las actividades econdmicas que lo generan.
Estimamos tambien que se ha sobreestimado el papel de
atraccién poblacional de los “polos” industriales y turfsticos
por lo que es urgente redisefiar las politicas de localizacién
de las inversiones en funcién de su impacto real en la modi-
ficacion de los flujos de migraciones internas, tanto en vold-
menes como en orientacion.

En esta linea, un gran esfuerzo puede ser realizado por
los investigadores académicos al orientar en forma mds
sustancial sus actividades hacia estos temas.
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[’espace de la sidérurgie mexicaine

Gilles Fourt *

La sidérurgie constitue 'une des principales bases de la
puissance industrielle d’un pays; elle est, en outre, consi-
dérée comme déterminante par le degré d’indépendance
économique qu’elle manifeste. On note enfin qu’elle joue
un réle moteur par les investissements qu’elle suscite et par
les répercussions spatiales de ses implantations. Or, parado-

* Chercheur du CREDAL, Institut des Hautes Etudes de I’ Amérique
Latine, Paris.
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xalement, dans le cas du Mexique, pays classé parfois dans
la catégorie des “‘nouveaux pays industrialisés” en raison
d’une industrialisation rapide depuis la deuxitme guerre
mondiale et surtout durant la derni¢re décennie, cette
branche industrielle a rarement été étudide de manicre
globale. Il importe donc de dresser un rapide bilan des
recherches sur la sidérurgie mexicaine avant de justifier la
nécessité d’une recherche - frangaise - sur ce secteur, et de
présenter les bases de la problématique envisagée.




