Espacios de poder y reproduccion social en la
Montafia de Guerrero

Joaquin Flores Félix*
Beatriz Canabal Cristiani**

Intmduccién

La Montafia de Guerrero es una de las grandes
regiones socioculturales de ese estado; en su abrup-
ta geografia habita la mayor proporcién de pobla-
cidbn indigena de la entidad, la cual estd
representada por los pueblos nahua, mixteco y tla-
paneco, que fueron ocupando el territorio en distin-
tas etapas histéricas; posteriormente en la época
eolonial lo compartieron con los espafioles y final-
mente también han convivido con mestizos que se
asentaron en las zonas mds bajas, alli donde se
ubican los mejores recursos o bien en las cabeceras
municipales donde ocuparon las posiciones de pres-
tigio, poder econdmico y politico.

Por lo agreste de la geografia, ha sido imposible
que los habitantes de muchas comunidades de esta
regidn reciban los beneficios de los servicios mds
elementales como son salud, electricidad, caminos,
agua potable y otros; esto ha ocasionado que esa
poblacién padezea una endémica situacidn.

Constituye hoy dia una de las regiones mas mar-
ginales del pais en lo que a recursos productivos,
actividad econémica y bienestar social se refiere,’
pero adn asi, constituye una regidn rica en expresio-
nes culturales y politicas que le inyectan gran vita-
lidad.

Ante la falta de expectativas para lograr la sub-
sistencia, los productores han tenido que elaborar
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diversas e imaginativas estrategias, las cuales les
permiten crear y recrear su entorno social; de entre
éstas destacan la lucha constante por el control de
su espacios de reproduccién social, principalmente
los que se refieren al gobierno de sus municipios.
También sus luchas incluyen los insumos agricolas,
en particular por los fertilizantes, y el recurrir a
distintas fuentes de ingresos, como es el caso de la
migracion constante hacia otras regiones del pais en
busca del sustento para sus familias, que es la
actividad mas difundida, o bien, en algunos casos, a
la siembra de cultivos ilicitos. Esta tltima situacidn
los ha conducido aiin m4s a la vulnerabilidad por el
potencial de violencia que conlleva este tipo de acti-
vidades.

La Montafia de Guerrero es una porcién de terri-
torio delimitada geogrificamente por la poblacién,
por autores e instituciones gubernamentales quie-
nes la hacen coincidir con un cierto nimero de
municipios de acuerdo a sus fines; es mds bien una
regidn concebida de acuerdo a las necesidades, vi-
vencias o subjetividad de aquel —o aquellos— que
la pretenden definir. Se trata sin duda de una regién
con historia —con una demarcacién pluriétnica, plu-
ricultural—, de un espacio religioso, de un espacio o
espacios de poder, de relaciones sociales y de la
aplicacién de politicas publicas y planes guberna-
mentales; s una region geografica con determina-
das caracteristicas productivas y econdmicas; en
general estd constituida también por espacios de
identidad recreados a través de los siglos.

Su historia estd marcada por una continua lucha
de los actores sociales por hacerse participes de esos
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espacios, de controlarlos y dotarlos de una direccio-
nalidad determinada por sus intereses.

Por su lado, el Estado en su afin integracionista
ha invertido ¥ ha creado un sin fin de instancias
gubernamentales para dotar a la poblacién de la
Montafia con los beneficios de la sociedad moderna;
pero, por otro lado, las comunidades indigenas, la
Iglesia, las asociaciones civiles y las organizaciones
gremiales, y politicas, han intervenido en la regidn
al reconstituir constantemente el mapa, v el territo-
rio de las comunidades en biisqueda de otras formas
de participacién en la sociedad nacional.

No pretendemos en este trabajo hacer un recorrido
por la historia de la Montafia sino solamente sefialar
los momentos que han sido fundamentales en su
constitucién como una regién con una identidad
propia; en este proceso han intervenido una amplia
gama de actores sociales los cuales le han dado
direccionalidad como espacio de relaciones sociales.

Construccion espacial de la region desde la
administracion publica

Una caracteristica importante de la regién de la
Montania es que sus constantes reconstrucciones
parten del reconocimiento de una historia vivida.
Sobre la base de las provincias tributarias se acoplé
la administracién colonial. Su anexidén al naciente
estado de Guerrero en 1849 se hizo igualmente
sobre la base de una distribucién espacial que los
grupos de poder reclamaban como exclusiva, ya que,
contra los intereses del caudillo Juan Alvarez, quie-
nes controlaban esta regién pretendian que siguiera
dependiendo de Puebla, y de no ser posible, que se
anexara a Oaxaca.

En gran medida, este tipo de conflictos orillé a los
gobernantes del pais a intervenir directamente, a
nombrar gobernadores que les obedecieran a ellos y
no a los grupos de presion de la entidad, tradicidn
que en la actualidad se sigue conservando.” Una y
otra vez a lo largo de la historia del estado, el
nombramiento de los gobernadores vendria desde el
centro; de 1885 a 1911 las autoridades centrales
fueron las que decidieron los gobernantes de la
entidad. A la par, estos gobernadores nombraban
prefectos politicos encargados de los distritos judi-
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ciales, que cumplirian la misma funcién. Asi, estos
personajes, que en un principio fungirian como ér-
bitros de los conflictos locales, a la larga irian
centralizando el poder, no sélo el politico, también
el econdmico, hasta convertirse en caciques regiona-
les.

Un eje de la lucha de las comunidades indigenas,
al final del siglo, fue contra el despotismo de las
autoridades, en particular de los prefectos politicos.
Esta lucha se exprest en la biisqueda de una liber-
tad municipal que les permitiera reconstituir sus
espacios de reproduccion, tan dafiados por los exce-
sos de la Reforma y del Porfiriato. Este serd uno de
los motivos que hardn que la poblacién, no sélo de
la regidén sino de todo el estado, se sume a la guerra
revolucionaria de 1910, acompariando a los ranche-
ros y comerciantes que, como en el caso de la guerra
de independencia buscardn reconstruir su propio
espacio de poder, el cual a lo largo del Porfiriato les
fue negado.?

Durante el gobierno del general Lédzaro Cdrdenas
la regidn quedd integrada a las acciones de gobierno
con la creacidon de una Junta Intersecretarial, tanto
del gobierno del estado de Guerrero como federal,
con la cual se pretendia inyectar recursos y realizar
acciones de bienestar. A esta accidn se sumaria otra
creacidn espacial de gran trascendencia para los
habitantes de las comunidades: la de la administra-
cién ptiblica, aunque en el corto plazo la citada junta
finalmente desaparecid a causa de las pugnas inhe-
rentes a su amalgama de intereses. En adelante, y
es lo que nos interesa resaltar, la Montafia fue
arméndose, desde los gobiernos del centro, como
una region con una determinada problemdtica a la
que se debe atender de manera particular dada su
situacién en un espacio social, cultural y politico
complejo al mismo tiempo que delicado; sin embar-
go, como se pudo desprender de la informacién ana-
lizada, esas propuestas por venir del centro, por no
considerar a los sujetos sociales regionales y porque
no tuvieron continuidad, fueron poco eficicaces a
corto y a largo plazo.

En 1957 el gobierno del estado crearia la Direc-
cién de Recuperacién de la Montafa, organismo que
nunca funciondé al decir de la crénica de la época. En
una nota periodistica de 1962, El Excélsior da cuen-
ta detallada del inicio de la construecién de la carre-
tera Tlapa-Marquelia; en la misma se resefan
tiempos y costos para su terminacidn, todo ello ava-
lado por el entonces Presidente Adolfo Lépez Mateos
y el gobernador en turno. Dicha carretera ain se
estd construyendo.,
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El Instituto Nacional Indigenista, desde 1963
instalé un Centro Coordinador en la ciudad de
Tlapa, €l cual hasta la fecha promueve programas
de accitn indigenista de acuerdo con los lineamien-
tos de cada plan sexenal.

Durante las décadas de los afios sesenta y seten-
ta, la Comisién del Rio Balsas realizé varios proyec-
tos con el fin de proteger y mejorar los suelos y para
la captacién de aguas. En ese marco, en 1965, se cred
el Organismo Coordinador de las Actividades en la
Montafia de Guerrero cuya tarea era “... incorporar
la regién y los que en ella viven, definitivamente al
ambiente nacional ...”; para esta fecha su objetivo
era la coordinacitn de las tareas de una veintena de
instituciones estatales, federales, de ayuda huma-
nitaria y académicas que trabajaban en la zona.

El Programa de Desarrollo Integral funciond de
1973 a 1980; entre sus principales objetivos estaba
el de incrementar la produccién, diversificar el em-
pleo y promover la infraestructura social.

El programa COPLAMAR, en un periodo que va de
1979 a 1982, realizé también obras de beneficio
social como electrificacidén, introduccién de servicios
de salud, viveros, construccién de caminos..., todo
ello sustentado en la creacién de empleos tempora-
les para la poblacién indigena.*

El Distrito de Desarrollo Rural en la Montana, de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
(sARH), por medio del Colegio de Posgraduados de la
Universidad Auténoma de Chapingo, ejecuté de
1982 a 1987 un proyecto de investigacién y experi-
mentacién que abarcaba ciertos aspectos de la gana-
deria y la agricultura; el proyecto se denominé Plan
Montafia de Guerrero.

El Programa de Mixteca Guerrerense realizé un
inventario de las obras y servicios que se requerian
durante los afios de 1984 y 1985; su objetivo era la
descentralizacién de las funciones a nivel regional,
la planeacién, la programacién y la aprobacién de
los fondos destinados a las comunidades y organiza-
ciones sociales con el fin de que ellas los administra-
ran y los ejecutaran directamente.

Durante el periodo que va de 1989 a 1993 estuvo
en vigencia el Programa de Desarrollo integral de la
Montafia de Guerrero, auspiciado por la reciente-
mente creada Procuraduria Social de la Montafia
(PROSOMAI); su objetivo principal era la creacién de
corredores agroindustriales de especializacidn, conjun-
tamente con la apertura de nuevas vias de acceso.

La Organizaci6én de las Naciones Unidas partici-
pé por medio de las instituciones federales y estata-
les, durante 1989, con el fin de apoyar a los
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gobiernos municipales en la realizacién de obras de
infraestructura de beneficio social.

A partir de 1989 y hasta 1994, el Programa Na-
cional de Solidaridad (PRONASOL), fue el proyecto
que concentrd los esfuerzos de las instituciones gu-
bernamentales en la realizacién de obras sociales;
se pusieron en marcha diversos programas, como el
de Escuela Digna, Fomento a la Produccién y el de
Fondos Municipales de Desarrollo.

Asi mismo, las acciones agrarias realizadas en
favor de las comunidades estarian orientadas a
garantizar la reproduccién de los pueblos indigenas
que, a raiz de los miiltiples reacomodos del mapa
regional, habfan venido acumulando conflictos
agrarios ya fuera contra los hacendados o entre ellos
mismos. Como en la mayoria de las regiones del
pais, la receta fue remarcar los limites de las
comunidades y tratar de hacerlos obligatorios por
medio de la promulgacién de Decretos Presidencia-
les: o incluso, la creacidén de ejidos, con lo que se
construia de esta manera otro mapa territorial so-
bre los ya existentes, aungue a la larga, éste no
tendria mayor efecto en la vida cotidiana de las
comunidades; sélo tendria efectos administrativos y
para la adseripeidn al partido gobernante, via la
central campesina a la que por ley estaban coorpo-
rativizados: la CNC.

Como parte de las acciones encaminadas a hacer
operativas las reformas al Articulo 27 de la Consti-
tucitn, se cred la Procuraduria Agraria, cuya sede
en Tlapa desde 1992, se encarga de impulsar las
acciones agrarias del régimen, como el Programa de
Titulacidn de Parcelas Ejidales (PROCEDE) y la me-
diacidn en los conflictos agrarios entre las comuni-
dades.

Por otro lado, al adoptar la administracién puabli-
calas técnicas y sistemas para hacer més productivo
el trabajo, la regién ha accedido a un sinntimero de
procesos administrativos especializados en la tarea
de gobernar; asi encontramos oficinas para la ha-
cienda piblica, para la educacién, para la adminis-
tracién de justicia, para las acciones agrarias, e
inclusive para las contiendas electorales.

En la actualidad, la regionalizacifn de la accién
gubernamental edifica la Montafia desde diversos y
disimbolos dngulos: los Comités de Planeacién para
el Desarrollo Municipal, la Procuraduria Social del
Campesino y de Asuntos Indigenas (PROSCAI, antes
PROSOMAL), la delegacidn espacial de la SEDESOL, el
Programa de Jornaleros Agricolas de la misma
SEDESOL y la delegacién de la Procuraduria Agraria,
por citar algunos.
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Por su lado, las ONG han incursionado en la ela-
boracién de sus propios espacios en la Montafia; de
entre éstas destaca Autonomia, Gestién y Desarro-
llo (Anagedes del Sur), que de 1984 a 1987 asesord
el Programa de Desarrollo en la Cafada de Hua-
muxtitlan al atender proyectos productivos.

El Programa de Aprovechamiento Integral de los
Recursos Naturales de la UNAM (PAIR), desde 1984
trabaja en la elaboracién de proyectos especificos
para algunas comunidades ¥ municipios, en la con-
servacitén de suelos, retencidén de agua, incremento
en los cultivos bésicos y acuacultura. Su trabajo fue
de fundamental importancia en la consolidacién de
la opcidn socialista en el gobierno del municipio de
Alcozauca,

El Centro de Derechos Humanos de la Montafia
de Guerrero, auspiciado por la Asociacién Civil Tla-
chinollan, empezd desde 1993 a atender la proble-
mética relacionada con la vigencia de los Derechos
Humanos; en este rubro su antecedente directo son
los trabajos realizados por el Centro Nacional de
Misiones Indigenas (CENAMI), institucién de cardc-
ter no gubernamental de la iglesia catélica dedicada
a atender poblacién indigena en el pais. A la fecha
existen ya otras instituciones que abarcan este ru-
bro de los derechos de la poblacién de la Montana;
tan sdlo para el ejercicio de 1997, el INI por medio de
su oficina de procuracién de justicia financiaba en
la region una decena de este tipo de oficinas, princi-
palmente en los aspectos de capacitacién y acompa-
fAamiento en la procuracién de justicia. De igual
manera, la Iglesia ha afinado su distribucién espa-
cial; cred en 1992 una di6cesis para la Montafia cuya
sede se encuentra en Tlapa, en detrimento del con-
trol que ejercia la de Chilapa.

También se han instalado en la Montana otras aso-
ciaciones civiles de menor penetracidn que se dedi-
can a promover actividades especificas, como el
Programa de Apoyo a los Migrantes (MIGRO, AC), que
promueve programas de alimentacién entre los hijos
de los migrantes indigenas; el Comité Central Me-
nonita que financia proyectos alternativos de
autoempleo o Habitat 2 000 cuyo objetivo es promo-
ver programas de autoconstruccidn de viviendas
entre la poblacién de las colonias de Tlapa. Hay que
recordar que los antecedentes de este tipo de insti-
tuciones se remontan a la época de 1a Alianza Para
el Progreso, del Instituto Ligiiistico de Verano, las
misiones Catélicas y Protestantes, e inclusive un
Instituto de Cultura Nahuacatl (sic), con sede en
Chicago.
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Los conflictos, las organizaciones y
sus luchas

En esta parte abordaremos los procesos sociales mas
importantes que han dibujado a la zona —que estén
impregnados de contradicciones entre los actores
sociales de la regién— vy de los que han surgido
organizaciones sociales con las cuales se han per-
meado demandas, y objetivos, de los habitantes de
la Montafia; esto con el fin de continuar reprodu-
ciéndose social y culturalmente, valiéndose de una
gran diversidad de estrategias econémicas y politi-
cas, como la lucha por el municipio.

Esta posible reproduceifn social representé para
los pueblos indios de la Montafia una continua lucha
en contra de proyectos que atentaban su integridad:
uno de los objetivos principales de los liberales en la
segunda mitad del siglo XIX, y posteriormente de los
administradores politicos porfiristas a principios de
este siglo, fue crear instituciones que secularizaran
las relaciones entre los individuos de la Montafia
para conformar ciudadanos desarticulados de las
colectividades, pero integrados a la nacién y al mer-
cado, tanto en lo personal como en sus bienes.

Estos fueron los detonantes de las multiples re-
beliones y reclamos que se suscitaron desde que dio
inicio su aplicacién a principio de la década de los
afios sesenta del siglo XIX.

Con el ablandamiento de las relaciones y de las
instituciones que apuntalaban la dominacién tradi-
cional en la Montafia, asi mismo, por la debilidad de
las nuevas instituciones que no podian competir con
el arraigo de las normas coloniales, los pueblos
indios y sus comunidades buscaron reconstruir el
mapa regional a su favor tomando en sus manos el
control de sus comunidades y de sus municipios,
para acceder de nuevo al control de lo mas inmediato
para ellos, su territorio.

Aparte de reclamos y pugnas entre los jefes poli-
ticos —que sustentaban su gobierno en la fuerza de
las instituciones estatales contra las autoridades
tradicionales las cuales a su vez ejercian el poder de
la comunidad apoydndose en los sistemas de cargos
v ¢l consenso creado a partir de la costumbre—,
aparte, decimos, son constantes a lo largo de estos
afios los cambios de centros de gobierno al trasladar-
se de un lugar a otro las cabeceras municipales o
bien al crearse de manera expansiva un sinnimero
de nuevos centros de poblacién; todo lo cual nos da
cuenta de los conflictos interétnicos.®
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Primero fueron los jueces de paz durante el go-
bierno de Porfirio Diaz los que llegaron a tomar en
sus manos la administracién ptblica, desplazando
a la Iglesia y a las autoridades tradicionales de las
tareas de gobernar. Después fueron los prefectos, los
cuales eran impuestos desde el centro ante la debi-
lidad o la incapacidad de las autoridades locales
para ejercer el gobierno o bien ante la incapacidad
de la capital para centralizar todo el poder. Asi, una
de las medidas coercitivas que durante este régimen
tuvo mayor éxito fue la creacién de los distritos

D Municipios gobemados
por el PRD y PAT

MUNICIPIOS 9 Malinaltepec

1 Acatepec 10 Metlaténoc

2 Alcozauca 11 Qlinala

3 Alpoyeca 12 Tlacoapa

4 Atlamajalcingo del 13 Tlalixtanuilla
Monte 14 Tlapa de

5 Allictac Comanfort

6 Copanaloyac 15 Xalpatldhuac

7 Cualac 16 Xochihuehueallan

Lugares donde 52 prelende
Crear nuevos municipios

Mapa que muestra los municipios gobernados
por el PRD y por el PRT, ¥ los lugares donde se

pretende crear nievos municipios,
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judiciales; la Montafia quedaria incluida en tres de
ellos. Se pensaba que de esta manera al fin la
Montafia quedaria integrada a la nacién, o mejor
dicho, quedaria integrada al control del Centro, ya
que las otras instituciones republicanas repre-
sentadas por el juez de paz, el municipio y la educa-
cién publica (laica y obligatoria desde entonces)
tardaron muchos afios en transitar de las relaciones
coloniales a las republicanas, no obstante las enér-
gicas normas de conducta que se les impusieron
para desaparecerlas o bien para redimirlas al dere-
cho positivo y al laicismo,

Uno de los principales efectos de la revolucién de
1910 en la Montafia fue la desarticulacién de las
desmedidas y desiguales relaciones de poder que
gjercian los prefectos de los distritos y la recupera-
cién de los atributos del municipio libre, enunciada
en la redaccién del Articulo 115 de la nueva Consti-
tucidn, va que a lo largo del Porfiriato, al intentar
romper con las instituciones que frenaban el desa-
rrollo v la modernizacién de la regién, y del estado,
se cred otro tipo de dominacidn: la que concentraron
estos personajes los cuales sustentaban localmente
la dictadura.

Al desaparecer la figura que representaban estos
pequefios caciques regionales y sus atributos, tam-
bién la hacienda perdi6 uno de sus sustentos princi-
pales, con lo cual las comunidades recuperaron el
control politico de su entorno ¥ continuaron con
mayores brios la disputa por el municipio.

Al institucionalizarse el gobierno del pais, igual-
mente los grupos de poder locales transitaron hacia
el gjercicio pleno del control en la regién via las
normas impuestas por el centro, al tiempo que se
iniciaba la disputa entre éstos y la administracion
central de pais. Este proceso se hizo més nitido en
lo referente a la administracidn del estado en donde
la designacién del gobernador fue el resultado de las
mediaciones y el reparto del control sobre el estado.

Nuevos municipios

Los municipios del estado de Guerrero han crecido
numéricamente: a la hora de su creacidn, en 1848,
el estado de Guerrero contaba con 25 municipios;®
en la actualidad su territorio estd parcelado en 76.
De éstos, el mds joven es Acatepec, que surgid de
una escision en el territorio de Zapotitlan Tablas en
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1993, después de un afiejo conflicto con tintes agra-
rios que se remonta a la época de la colonia. Este
conflicto fue potenciado por la aplicacién de la Re-
forma Agraria a mediados del presente siglo cuando,
en 1955, se emiti6 el Decreto Presidencial que regu-
larizaba las fronteras entre las comunidades en
disputa sin desarticular previamente las causas ca-
ciquiles del conflicto por la tierra. En el desenlace
reciente tuvieron que ver el caciquismo regional, la
marginacién, la falta de alternativas democréiticas
para la poblacién y la contraparte: la tenacidad de
los habitantes de las comunidades tlapanecas que
se sumaron al proyecto del nuevo municipio con su
carga histérica de afrentas y de resistencia, pero
también con sus aspiraciones de un futuro digno.

Tras esta experiencia exitosa de rescate de la
libertad municipal, otros pueblos del estado de Gue-
rrero han emprendido la ardua tarea de redefinir el
mapa estatal: mueven para ello las fronteras muni-
cipales hacia mojoneras més acordes con su realidad
sociocultural y econémica.

Como ejemplo tenemos a los pueblos nahuas del
Alto Balsas quienes, a partir de su lucha contra la
consumacién del Proyecto Hidroeléctrico de la Presa
de San Juan Tetelcingo, ya en la década de los
noventa, han redescubierto afinidades, no sélo cul-
turales, histéricas y de abandono, sino también en-
contraron que precisamente por lo anterior podian
aspirar a un futuro mejor si se constituian en muni-
cipio: el municipio indigena del Alto Balsas,” por el
que luchan atin en la actualidad.®

Los ejemplos de este proceso de remunicipaliza-
citn se estdn multiplicando en Guerrero: los mixte-
cos y tlapanecos de la regidén que ahora ellos mismos
denominan Costa Montafia, se han dado a la tarea
de construir consenso para lograr la creacién de su
municipio propio —con el mismo nombre—, por me-
dio de su organizacién: el Consejo de Autoridades
Indigenas de la Regifn Costa Montaiia,” cuya sede
se encuentra en El Rincén, municipio de Malinalte-
pec en la Montafia Alta.

Por otro lado, en el municipic de Metlaténoc,
dentro de la regién mixteca, Chilixtlahuaca y otras
18 comunidades mixtecas ubicadas al sur del muni-
cipio demandan, desde septiembre de 1996, la crea-
cién del municipio de Chilixtlahuaca. Ademds, ¥
puesto que forma parte del mismo espacio étnico, en
la parte poniente del municipio caxagquefio de Jico-
yar, en la frontera con el estado de Guerrero, ocho
comunidades mixtecas encabezadas por el pueblo de
Lézaro Cirdenas demandan desde finales del afio
pasado que se les permita formar su municipio.
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En este contexto, se ubica el caso de Rancho
Nuevo de la Democracia que, el 16 de diciembre de
1998, festejé el tercer aniversario de la instalaci6n
del municipio indigena en rebeldia después de un
afiejo y complicado conflicto que tiene en su haber
movilizaciones, plantones e inclusive asesinatos sin
resolver, donde en la actualidad se han fincado
cargos judiciales sobre sus principales dirigentes.
Este municipio indigena incluye comunidades de
Metlaténoc y Tlacoachistlahuaca. A pesar de no
contar atin con el reconocimiento de las autoridades
estatales y nacionales, hay un gobierno municipal
que sirve de centro para la organizacién de sus
habitantes y para demandar diferentes peticiones
en su beneficio, para llevar a cabo proyectos educa-
tivos, de capacitacién o bien en apoyo a la produccién
v comercializacién de artesanias.

La lista de comunidades sujetas que pretenden
formar su propio municipio ya es amplia: se pueden
mencionar entre otras a Pueblo Hidalgo, en el mu-
nicipio de San Luis Acatldn; més abajo, en la Costa
Chica, Marquelia, que se ha dinamizado econémica-
mente mds que su cabecera Ayutla, pretende hacer
valer este poder econémico y politico al convertirse
en nuevo municipio. Por su parte los mixtecos del
municipio de Copanatoyac, tanto como los de la
comunidad de Ocoapa o la de Potoichdn, pretenden
cobrar el apoyo que le dieron al actual presidente
municipal logrando la ayuda de este dltimo en su
respectiva segregacién para erigirse en municipios
auténomos.

Més abajo, hacia la zona ndhuatl, los ancianos de
Chiepetldn, en el municipio de Tlapa, rememoran
viejas libertades municipales y buscan consenso en-
tre las comunidades vecinas para recuperarlas.
Igual sucede con los habitantes de Tototepec, en el
mismo municipio, los cuales inclusive se encuentran
divididos en una lucha étnica con aristas partidarias
entre PRI y PRD. También en el municipio de Chila-
pa, las organizaciones de la zona del rio Atzacuala-
ya, cansadas de estar siempre en una franca minoria
opositora empiezan a externar sus deseos de formar
su propio municipio, que tendria como sede el pobla-
do de Atzacualaya.

La lucha por acceder de manera més directa al
control de sus propios recursos y su territorio es una
de las m4ds dindmicas en la regién de la Montana;
ahi el mapa se ha movido frecuentemente con lo que
va de por medio la intencién de sus pueblos por
ejercer un poder més local y directo que les permita
su continuidad en esos espacios: sus espacios histé-
ricos a través del control del municipio.
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Alternativas economicas

Otro de los elementos que han permitido a estos
pueblos su continuidad es su intensa participacién
en los procesos econfmicos, incluso fuera de ella y
la experimentacién de diversas estrategias de sobre-
vivencia y alternativas econfémicas para su repro-
duecién social.

En este sentido, es necesario decir que La Mon-
tafia nunca ha estado al margen de los procesos
econdmicos, inclusive desde antes de la Conquista
espafiola, ya que en tiempos de los aztecas ésta era
una provincia tributaria que aportaba una variedad
de insumos para el imperio. Con la colonia se inicié
una nueva era en la apropiacién del producto del
trabajo de los pueblos de Montafia basada en la
encomienda, en el repartimiento y finalmente en la
hacienda; esta modalidad perduré més alld de la
independencia, hasta llegé a pervivir hasta el pri-
mer tercio del presente siglo, cuando el capital re-
quirié a los indios montafieros de una manera més
libre.

Quizds esa capacidad de migrar la adquirieron
por la manera como se adscribieron al proceso eco-
némico de la hacienda, que no los requirié como
peones acasillados, sino como productores libres que
concurrian al mercado en condiciones desiguales o
como propietarios de bienes que a la hacienda no le
interesaba poseer, como el bosque y los pastizales.

En algunos sitios, a partir de migraciones perma-
nentes y mayoritariamente temporales con algunos
asentamientos més o menos consolidados como las
16 colonias de montafieros ya establecidas en el
puerto de Acapulco, se recrean las poblaciones de
esta regi6n; se llega a participar en proyectos ya en
marcha de escuelas bilingiies; en ellos los nifios
aprenden espafiol pero no olvidan su raiz lingiiistica
y la practican en el &mbito familiar y en las colonias
de migrantes. Mantienen lazos de cooperacién y
ayuda con sus comunidades originales y participan
en las fiestas més importantes. Tal pareciera que
las ciudades y nicleos mestizos adonde acuden a
laborar, no los absorben culturalmente, sino que se
recrean nuevos pueblos al margen de las ciudades
—fenfmeno muy extendido en numerosos centros
urbanos del pais y en la Ciudad de México donde
cohabitan grupes étnicos con el resto de la pobla-
cién. Esta misma situacién se observa en Tlapa,
centro de la regitén, donde se han conformado ya
colonias con familias cuyo origen es diverso dentro

de la regién; en particular los habitantes de la colo-
nia Zapata, formada por jornaleros migrantes y el
barrio de Cuba Libre, por mixtecos.

Loz jornaleros han participado también en la
intensa vida social y politica de la Montafia ¥ no
obstante que formalmente la CTM es quien los
representa y cobra sus cuoctas semanalmente, en
realidad los jornaleros que estdn organizados mili-
tan en la Central Independiente de Obreros Agrico-
las y Campesinos (CIOAC), la cual cuenta con una
membresia aproximada de 12 000 indigenas de mu-
nicipios como Metlaténoc, Xalpatldhuac, Alcozauca,
Atlamajalcingo del Monte y Tlapa, por citar los que
més jornaleros aportan. Desde mediados de la déca-
da de los afios 80, con la CIOAC han intentado des-
hacerse de estigmas como salarios de hambre, el
hacinamiento y la insalubridad en los campos de
cultivo, las tiendas de raya, la falta de prestaciones
laborales ¥ el peso de pardsitos que lucran con sus
cuotas sindicales.

Junto con la marginacién y la falta de expectati-
vas para la subsistencia existe una adversa situa-
cién fisica que se acentia cada dia més y més por la
pobreza de los suelos que han sufrido sobreexplota-
cién y deforestacién continua al estar expuestos a
los meteoros del tiempo, sin ninguna medida que
prevenga dicho proceso. Ante esta situacién, duran-
te las dos tiltimas décadas, los fertilizantes agroqui-
micos se presentaron como una opeién para paliar
los escasos rendimientos de la parcela indigena. Sin
embargo esta opcién para lograr mayores cosechas,
a la larga, se ha convertido en otra fuente de injus-
ticias, ya que ésta se usa como mecanismo para
amarrar votos y lealtades en las campanfias electora-
les. Por eso, la biisqueda de este tipo de insumos
para la agricultura es una de las metas de organi-
zaciones como la Sociedad de Solidaridad Social
Mantis religiosa (la cual est4 tratando de abastecer
a sus socios con insumos agroquimicos, pero utiliza
para ello mecanismos auténomos).

Las alternativas econémicas que llegan escasa-
mente a la Montafia desde la administracién pabli-
ca, actualmente se encuentran en las manos de
organizaciones no gubernamentales. Asi, hoy exis-
ten 14 Sociedades de Solidaridad Social (S88)"° que
cubren una gama muy amplia de actividades pro-
ductivas y de servicios, y ademés estdn repartidas
por todo el territorio montafiero. También existen
tres Fondos Regionales de Solidaridad cuyas sedes
se encuentran en los Centros Coordinadores del INI
(Tlacoapa, Olinald y Tlapa), los cuales financian
actividades productivas de una gama amplia de
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socios; todo esto sin contar ademdés las cooperativas
v las uniones de productores.

Organizacion: formas y procesos

Un sector que ha marcado profunda huella en los
procesos sociales de La Montafia es el de los profe-
sores, no sélo por la cantidad y la calidad de sus
miembros que han dirigido movimientos campesi-
nos, procesos electorales y de otra indole, sino por
los procesos propios que ellos mismos como gremio
han escenificado. En 1982, la Delegacién Sindical
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacidn (SNTE), fue una de las primeras a nivel nacio-
nal que se movilizé en busca de la democracia
sindical ¥ de mejores prestaciones; por medio de su
Consejo Central de Lucha de 1a Montafia de Guerre-
ro, colocd su movilizacién en el escenario nacional,
al lado de los maestros de los estados de Morelos
Chiapas y Qaxaca. Hoy dia la Coordinadora Estatal
de Trabajadores de la Educacién de Guerrero
(CETEG), sigue siendo un espacio social de lucha que
aglutina las reivindicaciones del sector magisterial
en la Montana.

La participacién politico-electoral ha sido otro
elemento bésico para la reproduccién social de los
pueblos indios de la Montana de Guerrero: con la
apertura politica dada en los procesos electorales, a
mediados de la década de los afios setenta, la oposi-
citn partidaria personificada por el entonces Parti-
do Comunista Mexicano (PCM) accedid al gobierno
de una porcién del territorio de la Montana. Desde
1979 el municipio de Alcozauca es gobernado por
esta corriente politica, a pesar del sinnimero de
obstédculos ¥ recursos que se emplearon para desle-
gitimar sus triunfos —ya fuera como PCM o como PRD
ahora. Adn mds, a raiz de la ratificacién de los
mixtecos de esa regién por seguir con esa opcibn
partidaria, se llegé a hablar de una “Montafnia Roja”
durante la mitad de los afios ochenta. En la actua-
lidad el PRD gobierna, aparte de Alcozauca, los mu-
nicipios de Malinaltepec, por segunda ocasidn;
Metlaténoc, donde en el trienio pasado les fue arre-
batado el triunfo después de un largo litigio electoral
y Xochihuehuetldn —cabe recordar que el municipio
de Acatepec es gobernado desde su creacién por el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), de
extraccién trotskista. Ademds San Luis Acatldn
también tiene un cabildo de mayoria perredista.
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En un lugar protagénico, estdn las organizacio-
nes que han surgido a partir del debate y las accio-
nes de convergencia que se propiciaron con la
conmemoracifn de los quinientos afios de la llegada
de los espafioles a tierras del continente. A raiz de
este evento conmemorado en 1992, las luchas indias
obtuvieron una orientacifn con un mayor contenido
étnico que se ha enriquecido con el debate nacional
en torno a las demandas indigenas de incluir sus
derechos y obligaciones en la Constitucidn.

No obstante que desde 1989 existen antecedentes
de intentos por crear una organizacién que coordi-
naria las luchas por demandas étnicas en la regidn,
en forma de un Consejo que aglutinara a los distin-
tos pueblos, ¥ que en fechas més recientes se traté
de generar un movimiento indigena que incluyera a
las Tres Mixtecas —la oaxaqueifia, la poblana y la
guerrerense— no fue sino hasta principios de los
afios 90 cuando empezaron a madurar este tipo de
organizaciones. Ese afio se cre6 el Consejo Guerre-
rense 500 Afios de Resistencia, que ademés fue
producto de un movimiento con demandas indige-
nas a nivel nacional. Con su aparicién, algunas
organizaciones que con anterioridad se habfan asen-
tado en la regitn, como la Unién Obrero Campesino,
Emiliano Zapata (UOCEZ), o la misma SETEG que
mayoritariamente tiene una base indigena, tuvie-
ron que incluir en su agenda demandas con conteni-
do étnico. Después vendrian a sumarse otras
organizaciones como la Organizacién Campesina,
Emiliano Zapata (0CEZ), la Unién de Comunidades
Indigenas de la Montafia (UCIM) y otras que en la
actualidad se incluyen en el Frente de Organizacio-
nes Democriticas de la Montafia que fue creado
como respuesta a lo que ellos llaman sociedad civil,
al proceso de militarizacién y de violencia que se
vive en esta regidn, respuesta, a su vez, del gobierno
a la aparicién de grupos guerrilleros.

Por su parte durante 1997, el Consejo de Autori-
dades de la Regién Costa Montafia recorre la ruta
Tlapa-Marquelia con el fin de aglutinar a las comu-
nidades indigenas en torno a la demanda de la
consumacién de la citada carretera, y alrededor de
esta demanda va tejiendo un proceso organizativo
que involucra ya a mds de un centenar de comuni-
dades,

A la par, en un abanico més amplio que incluye
organizaciones campesinas e indigenas, asi como
autoridades comunitarias y gobiernos municipales
junto con oficinas gubernamentales y ONG, el Con-
sejo Regional de la Montafia de Guerrero se perfila
como la instancia organizativa ideada desde el go-
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bierno para gestionar las demandas de la poblacién
de la Montafia frente al Gobierno. De tal suerte que
el mismo modelo se estd poniendo en préctica en
otras regiones del estado con la creacidn de los
Consejoz Regionales de Filo Mayor y el de Tierra
Caliente."

Finalmente estén las opciones armadas que han
empezado a proliferar en la regién como una expre-
sién de que el grado de conflictividad ha rebasado
con creces la capacidad mediadora y amortiguadora
de las estructuras comunitarias de gobierno y de
representacién en muchas localidades montafieras;
¥ que adema4s las opciones de justicia y bienestar
para la poblacién campesina estén cada vez més
lejanas. Tan s6lo en los dltimos tres afios las siglas
y los nombres que se han ido barajando son Partido
Revolucionario Obrero Campesino, Unidén del Pue-
blo (PROCUP), Ejército Popular Revolucionario (EFR),
Comando Armado Revolucionario del Sur, Ejército
de Ajusticiamiento Genaro Vdzquez, Ejército Insur-
gente de Chilpancingo, Ejército de Liberacién de la
Sierra del Sur, Ejército Popular de Liberacién José
Maria Morelos, Fuerzas Armadas de Liberacién
para los Pueblos Marginados de Guerrero y Movi-
miento Popular Revolucionario.

Pero, nos referimos, no sélo a la opcién armada
en forma de guerrilla que reivindica la violencia
como estrategia social de lucha, sino también a los
procesos espontédneos donde los pobladores cansa-
dos por los agravios y la falta de atencién de parte
de los 6rganos de imparticién de justicia estatales,
la han tomado en sus propias manos: han llegado a
linchar a los causantes del bandolerismo que asuela
caminos vy rancherias, por un lado, pero por otro,
también han tratado de consolidar opciones de pro-
curacién de justicia més acordes con sus realidades,
como la creacién de cuerpos de Policia Comunitaria,
electos por los miembros de las comunidades de

acuerdo con sus sistema de cargos. Estos son proce- -

sos actuales, procesos que se desplegaron durante
la década de los afios noventa y que seguramente
impregnarén el destino de la Montafia con sus pro-
pias demandas; mientras tanto, ofrecen una ima-
gen, de esta regifin, de gran dinamismo social.
Mencién aparte merece la conflictividad cotidia-
na en la vida intracomunitaria, por la abundancia
de aspectos y de ejemplos (en esto no nos extendere-
mos). Sin embargo el sustrato es el mismo: afejas
aspiraciones sin satisfacer, soluciones engendradas
al vapor o fuera de lugar, despotismo, luchas por el
poder y el control politico e intolerancia. Entre las
causas més frecuentemente mencionadas de estos
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conflictos estdn los problemas agrarios, las contien-
das electorales, el control de las Comisarias Muni-
cipales y la intolerancia religiosa.

Conclusiones

La Montafia de Guerrero ha sido un lugar donde se
han experimentado distintas soluciones para lograr
la superacién de las condiciones de marginacién tan
frecuentes entre las comunidades. Tanto desde la
administracién estatal como desde los mismos habi-
tantes de La Montafia se han realizado muiltiples
esfuerzos con vistas a llegar a soluciones; sin embar-
go ;por qué no cambian las premisas que dan dnimo
a las luchas sociales de sus habitantes? jSerd en
verdad necesario recurrir a acciones desesperadas,
a despoblarla para solucionar de raiz el problema,
como apuntaba Figueroa hijo?

Las condiciones no cambian porque, la mayoria
de las veces, el punto de partida para el disefio de
acciones de desarrollo —no sélo para el drea de la
Montafia de Guerrero, sino para una serie de
regiones con iguales caracteristicas— no tiene el
consenso de los actores sociales locales inde-
pendientemente de que la institucién o las institu-
ciones profesen politicas y filosofias en principio con
idénticos objetivos.

En primer lugar, la accién gubernamental parte
de una idea de desarrollo y progreso tinica y lineal
gue no toma en cuenta las distintas potencialidades
locales, ni tampoco la diversidad de vias para acce-
der al bienestar. Por ejemplo, la Montafia de Gue-
rrero, asi como el resto de las regiones donde los
indigenas son la poblacién mayoritaria, nunca han
estado al margen de los procesos econfmicos del
pais; menos adin lo estdn en estos tiempos de la
globalizacién donde la apropiacién del excedente
econtmico se basa en las llamadas ventajas compa-
rativas, las cuales son aportadas por la mano de
obra proveniente de estas regiones.

Por lo anterior, de lo que trata, en primer lugar,
no es de que se integren a un sistema que de por si
los crea v los recrea, sino que su presencia sea una
participacién en condiciones de justicia y de optar
por las actividades econémicas que mejor satisfagan
sus aspiraciones de futuro.

En segundo lugar, se trata de reconocer las capa-
cidades transformadoras de los sujetos que han
dado vida a la regién; de reconocer igualmente las
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formas que asume la reproduccién social de las
comunidades de la Montafia y sus opciones para un
desarrollo amplio; éste no implica sélo la mejoria de
algunos indicadores econémicos, sino también la
conformacién de sujetos sociales capacitados para
plantear, y gestionar, sus propias propuestas acor-
des con su situacién actual. Son ésas fuerzas socia-
les que pretenden necesariamente ganar espacios
de poder local o municipal, vy estdn cohesionadas, y
orientadas, por una cultura propia que ha podido
perdurar y puede posibilitar la apertura de un ca-
mino hacia alternativas realistas y duraderas. %

Notas

1 “En el panorama nacional, La Montafia aparece entre los
primeres lugares en cuanto a marginacidn social. El munici-
pio de Metlaténoc, en el contexto nacional, ccupa el segundo
lugar de los 2 403 municipios del pais; en cuanto al grado de
marginacién que se detectd en el Censo de 1990, Zapotitldn
Tablas ocupa el lugar 23 (considerando adn la porcidn del
nuevo municipio que se le desprendid: Acatepec); Atlixtac
ecupa el ndmero 38; Copanatoyae, el nimero 43; Alcozauca,
el 48; Tlacoapa, el 51; Atlamajalcingo del Monte, el 56; Xal-
patlihuae, el 73; ¥y Malinaltepec, el 95; es decir, 10 de los
municipios de la Montafia se encuentran entre los primeros
100 mas pobres del pais y entre los 15 del estado” Abel
Barrera Herndndez, Centro de Derechos Humanos de la
Montafia de Guerrero, discurso de inauguracidn, Cuadernos
Agrarios 10: 198, nueva época, México, julio-diciembre de
1994,

2 Véase Alba Teresa Estrada Castafién, Guerrers, (CIICH)
UNAM, México, 1994,

% Véanse Ian Jacobs, Rancheros de Guerrero: los hermanes
Figueroa y la Revolucién, en D.I. Brading, Caudillos y cam-
pesinos en la Revolucidn Mexicana, FCE, México, 1993;
Armando Barta Armando, Guerrero Bronco, ediciones Sinfil-
tro, México, 1996; Alba Teresa Estrada Castafidn, ibid.

4 Consejo Regional de la Montafia del Estado de Guerrero,
mimeografiado, s.f.

5 Véase Danitle Dehouve, Quand les banguiers étaient des
saints, CNRS, Paris Francia, 1990,

6 Archivo Alejandro W. Pauccie, Chilpancingo, Gro. En este
gentido también hay que considerar que después de la crea-
cién del estado, otros 33 municipios hicieron acto de
presencia, ¥y que no fue sino hasta 1906 cuando el estado
completd el territorio con el que en la actualidad cuenta, con
la integracion de Pungarabato y Zirdndaro con la mayoria de
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sus municipios.

7 Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas, Guerrero, AC,
Declaracién de San Miguel Tecuiciapan. Tepecuacuileo, Gro.,
21 y 22 de octubre de 1995,

B Véase el articulo de Hémond, en este mismo nimero.

9 Las comunidades indigenas que pertenecen al Consejo, son
de los municipios de San Luis Acatlin, Malinaltepec ¥y
Metlaténoe, A la elaboracidn de los proyectos de soberania
territorial, con la redefinicién del mapa munieipal, contribu-
y6 de manera preponderante el Consejo Guerrerense 500
Afios de Resistencia, creado en septiembre 1991, como parte
de la Campafia Continental 500 Afios de Resistencia, el cual
ripidamente adquirid carta de naturalidad entre la poblacidn
indigena del estado; se convirtié en el interlocutor més idéneo
entre éstos ¥ las autoridades federales y estatales, hasta
principios de 1996,

10 Las Sociedades de Solidaridad Social son: Temalact de Tema-
lactzingo, Olinald; Voz y Fuerza de las Mujeres de
Tlaquiltzinge, Ahuacuotzingo; Emiliano Zapata, Olinald; Or-
ganizacidn de Mujeres de Amatitlin, Olinald; Tecozajea,
Ahuocustzingo; Toltiti, Olinald; Unién Regional Agropecua-
ria, Forestal ¥ de Agroindustrias de Ejidos, Comunercs y
Pequefios Propietarios de la Montafa de Guerrero, Tlapa;
Tejedores de Palma en la Montadia de Guerrero, Tlapa; San
Pedro Aytec, Tlapa; Mantis Religiosa, Tlapa; San José Atla-
majac, Tlapa; Calpantepet], Tlapa; Axoxuca, Tlapa; Cerro de
las Eatrellas.

11 La Jornada, 6 de diciembre de 1997, p.6.

Bibliografia

Archivo Alejandro W. Paucic, Chilpancingo, Gro.

Archivo del Proyecte Las Sociedades Rurales en la Cuenca Alta
del Rio Balsas, espacialidad, procesos sociales y alternativas
econdmicas, Proyecto UAM-Xochimileo y cONACYT, 1996-1997.

Barrera Herndndez, Abel 1994 - Centro de Derechos Humanos de
la Montafia de Guerrero, discurso de inauguracidn. Cuadernos
Agrarios 10: 198, nueva época, México, julio-diciembre de
1994,

Jacobs, Ian 1993 - Rancheros de Guerrero: los hermanoes Figueroa
v la Revolucidn. En (D. [. Brading) Caudillos y campesinos en
la Revelucidn Mexicana. FCE, México.

Dehouve, Danigle 1990 - Quand les banguiers étaient des sainfs.
CNRS, Paris.

Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas, Guerrero, AC, Decla-
racién de San Miguel Tecuiciapan. Tepecuacuileo, Gro., 21 y
22 de octubre de 19956.

La Jornada, 6 de diciembre de 1997, p. 6.

Estrada Castafidn, Alba Teresa 1994 - Guerrero. (CIICH) UNAM,
Meéxico.



