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attribuée dans les démocraties modernes: en créant
de nouveaux espaces d’expression, de participation
et de contestation, les partis commencent a canali-
ser de fagon plus ou moins régulée les tensions entre
les diverses factions qui ont toujours existé au sein
des communautés indiennes altefias.

0 Chalchihuitédn. Les trois partis avec une implan-
tation significative (PRI, PRD et Parti du Travail,
le PT) ont passé récemment un accord politique
mémorable. Pour éviter des affrontements
comme ceux qui se sont produits chez leurs voi-
sins de Chenalhd (Acteal) et d’El Bosque
(démantelement violent du municipe “autonome
rebelle de San Juan de La Libertad”), les factions
ont décidé de former une liste électorale “d’unité
municipale” & travers l'organisation d’un plébis-
cite le 13 juin 1998. Les trois partis y ont
participé et les charges municipales ont été dis-
tribuées en fonction du nombre de partisans que
chaque candidat était parvenu 4 mobiliser. Ainsi,
le conseil municipal s’est formé avant les élec-
tions, puisque l'on avait accordé que tous
voteraient ultérieurement pour le parti du candi-
dat qui réunirait le plus grand nombre de
personnes lors du plébiscite. Celui-ci fut précisé-
ment le priiste, qui a donc obtenu 100% des
suffrages le 4 octobre 1998. Néanmoins, au sein
de la liste unique qui s’est inscrite officiellement
sous le sigle du PRI sont représentés tant le PRD
que le PT, qui participent de maniére collégiale
aux réunions du conseil, prennent les décisions et
signent collectivement les actes officiels, avec les
en-tétes et les sceaux de leurs partis respectifs®’,
Ce cas illustre I'une des multiples maniéres d’in-
tégrer le multipgrtisme aux us et coutumes qui
régissent la vie politique des Indiens altefios.
Tout en vidant de son contenu le processus électo-
ral formel, le plébiscite qui le précéde permet de
négocier la représentation des principales forces
au sein de la présidence municipale selon un
principe quasi “proportionnel”. Signalons a ce
propos que cette forme indienne de pluralisme
politique a des précédents dans la région. Pour
n’en citer qu'un exemple, une pratique trés géné-
ralisée dans Los Altos consiste a4 désigner des
conseillers municipaux “traditionnels”, dépas-
sant le nombre de conseillers “constitutionnels”
prescrit par la loi. Ceci permet d’intégrer au con-
seil de facto des représentants de toutes les
localités dans chaque municipe. Les deux types
de conseillers se renouvellent annuellement, et
non tous les trois ans comme I'établit la
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législation, ce qui permet une plus grande
rotation des divers secteurs qui conforment les
communautés. Cette coutume a permis dans cer-
tains cas d’améliorer la représentation des partis
politiques minoritaires au sein du gouvernement
local, et d’éviter des conflits internes et post-élec-
toraux.

D’autres formes plus communes de multipar-
tisme semblent se consolider & Zinacantén,
Tenejapa, San Cristébal et Huixtdn. Dans les
trois premiers municipes se configurent méme
des scénarios “tripartistes”, puisque le PRI, le PRD
et le PAN obtiennent respectivement plus de 10%
des suffrages, alors qu’a Huixtdn les deux pre-
miers partis se partagent la totalité du vote.
Soulignons que, dans ce dernier municipe, le PRD
a une présence depuis sa formation: en 1989 les
anciens militants huixtéques du Parti Socialiste
Mexicain (PMS) sont entrés dans la nouvelle coali-
tion de gauche. Aussi, loin de s’affronter aux us et
coutumes, le bipartisme s’est-il progressivement
adapté aux besoins politiques municipaux. Aux
derniéres élections, tant le PRI que le PRD ont
choisi leurs candidats respectifs lors d’une série
d’assemblées réunissant les représentants de
toutes les localités sous leur influence.
Zinacantan illustre une modalité supplémentai-
re d’'intégrer les partis a la vie politique locale.
Les fortes fluctuations du vote entre 1991 et 1995
refletent les alliances changeantes des principa-
les factions du municipe. En 1994, le vote PRD
(48.6%) canalise le mécontentement des paysans
de la Confédération Nationale Paysanne (CNC),
qui se rebellent contre les transporteurs, caci-
ques de la Confédération de Travailleurs
Mexicains (CTM). Pour récupérer son hégémonie




TRACE 36 -199¢9

électorale la direction du PRI expulsera ultérieu-
rement les “cetemistes” du parti, ce qui les
incitera a s’affilier au PRD. Cest ainsi que les “ce-
necistes PRD” de 1994 changent & nouveau de
parti et votent pour le PRI (67%) en 1995, faisant
baisser & nouveau le pourcentage perrediste a
23.7% 2. Rappelons que depuis 1970, le PAN a
également une présence importante 4 Zinacan-
tdn qui, en raison des caractéristiques du
systéme politique d’antan, ne se manifestait pas
de la mé&me maniére dans le domaine électoral.
Aujourd’hui, les principaux groupes de pouvoir
sont représentés a la présidence municipale, ce
qui facilite la gestion des conflits. Selon les ter-
mes d'un responsable politique zinacantéque:
“Sinon il serait impossible de servir tous les ca-
marades, puisque ceux-ci n‘ont confiance que
dans les leurs”?,

La transition politique 4 Tenejapa ne démentit
pas non plus notre prémisse. Dans ce municipe
tzeltal, on enregistre une tendance nette vers le
multipartisme dés 1991, lorsque le PRD, le PAN et
le Parti Front Cardeniste de Reconstruction Na-
tionale (PFCRN) additionnent 28% des suffrages.
Aux derniéres élections, une configuration “tri-
partiste” semble se consolider, puisque le PRI
(46.2%), le PRD (29.3%) et le PAN (23.7%) obtien-
nent des résultats significatifs. A leur tour, les
modalités de sélection des candidats (tantot a
travers un plébiscite, tantot 4 travers des assem-
blées de représentants communautaires)
illustrent diverses fagons de réconcilier le
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multipartisme avec les coutu-
mes politiques locales. Les
processus €lectoraux permet-
tent ainsi que la désignation
des gouvernants se fasse en
public et que les factions mino-
ritaires ne soient pas exclues
de la compétition pour le pou-
voir institutionnel.

Le cas de San Cristébal mérite
une bréve mention. En raison
des expulsions politico-reli-
gieuses et d'une croissance
démographique plus soutenue
que celle des métis, les Indiens
représentent plus d’un tiers de
la population urbaine, ce qui
leur confére une importance
économique et  politique
grandissante®. En effet, si les
citoyens indiens n’ont pas renoncé a leurs
traditions culturelles (qu’ils reproduisent quoti-
diennement dans les faubourgs populaires
fondés aux alentours de la ville), ils ne renoncent
pas non plus 2 leur droit de vote. Au contraire, les
élections sont des moments privilégiés pour affir-
mer leur présence et pour exiger des gouvernants
qu’ils tiennent leurs promesses sociales. Ainsi,
comment n’étre pas frappé par le fait que I'actuel
maire priiste doive en bonne partie son investi-
ture au vote des Indiens de San Crist6bal, alors
que de nombreux métis ont soutenu I'un des deux
distingués commercants ladinos qui se sont res-
pectivement présentés sous les sigles du PAN et
de la coalition JUSTA (PRD, PT, PVEM).

La crise des bastions traditionalistes dans
Los Altos de Chiapas

Force est de souligner que méme dans les deux der-
niers bastions du “consensus communautaire”®®,
Mitontic et Chamula, l'idée du pluralisme com-
mence a étre acceptée et intégrée aux us et coutu-
mes. En 1997 encore, les autorités de ces deux
municipes avaient interdit la présence de partis
d’opposition, argumentant que les “traditions” ne le
permettaient pas. Dans cette perspective, tant
Chamula que Mitontic font apparaitre des nouveau-

tés notables lors du dernier processus électoral.
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Le cas de San Juan Chamula constitue un vérita-
ble paradigme sur les relations de pouvoir régiona-
les. Ce municipe de 53 000 Ames —le plus grand dela
zone rurale du V¢ District— a acquis une triste répu-
tation a partir des années 1970, lorsque les conflits
politico-religieux ont provoqué 'expulsion violente
de milliers d’habitants en désaccord avec les caci-
ques de San Juan?®®. Depuis, le mécontentement est
allé croissant. Alors que le groupe au pouvoir recou-
rait 4 la “tradition” pour se débarrasser de ses oppo-
sants, les dissidents se sont organisés peu & peu,
tantdt de fagon discrete et clandestine au sein de
leurs localités, tantét de maniére ouverte dans les
nouveaux faubourgs qu'ils ont fondés autour de San
Cristébal. En 1994, le soulevement néozapatiste a
bouleversé la corrélation des forces régionales et a
ouvert de nouvelles possibilités a ces groupes,
débouchant parfois sur des affrontements violents
entre “traditionalistes” et “protestants™’.

Ce paradigme d’intolérance politique déguisée de
traditionalisme communautaire a été sérieusement
ébranlé le 4 octobre 1998. Apreés plusieurs semaines
de tensions et de divisions internes, les caciques de
San Juan Chamula ont boycotté les élections®. La
légendaire alliance entre le PRI et les traditionalis-
tes venait de se rompre... Finalement, le 6 décembre
1998, les élections extraordinaires ont confirmé la
victoire du candidat qui avait causé tant de contro-
verses. Mais si la situation s'est calmée pendant
quelques semaines, les conflits ont repris au début
de 1999, lorsque le nouveau président municipal a
refusé d’intégrer au conseil municipal les trois con-
seillers plurinominaux qui correspondaient légale-
ment au PAN. Par ailleurs, les attaques récentes
dont a fait 'objet le maire de San Juan ne permet-
tent pas d’écarter qu’il soit destitué dans un avenir
proche par ses adversaires. Si I'alliance entre le PRI
et les caciques ne s’est pas encore brisée définitive-
ment, la surprise de Chamula pourrait bel et bien
inciter ce parti & réenvisager sa stratégie pour les
prochaines élections, et le conduire & s’appuyer sur
les forces dissidentes toujours plus puissantes.

A San Miguel Mitontic, le pluralisme gagne éga-
lement du terrain, méme dans le domaine religieux.
Si, vers la fin des années 1980, de nombreux protes-
tants ont été expulsés violemment, ceux-ci commen-
cent a retourner chez eux, bien que la polarisation
induite par le conflit armé risque de politiser & nou-
veau les appartenances religieuses®. Dans ce muni-
cipe d’a peine 6 500 habitants —le petit poucet du V*
District— la célébre “unanimité communautaire”
appartient également au passé. A partir d’une série
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d’entretiens approfondis, nous avons pu reconsti-
tuer la lutte que se livrent depuis les années 50 les
deux familles d’hommes forts qui se disputent le
pouvoir local au sein du PRI. En effet, ce parti along-
temps fédéré les principales factions qui étaient en
compétition pour le contrédle de la présidence muni-
cipale®.

Ainsi, la véritable nouveauté de ces derniéres
élections n’est pas 'irruption du pluralisme politi-
que, mais 'acceptation ouverte du multipartisme
par les principaux groupes rivaux. L’échec de I'ac-
cord préliminaire, qui avait été conclu selon un
modéle similaire a celui de Chalchihuitén, a débou-
ché surla division respective des deux familles men-
tionnées: le 4 octobre 1998, chacune a présenté des
candidats au travers de partis différents. Finale-
ment, malgré ses relations dans le municipe, le petit
fils de don Vicente Lépez (qui s’est présenté sous le
sigle du PRD) n’a pas obtenu plus que 16% des suffra-
ges. Pour la premiére fois, la population participait
a une véritable campagne électorale, et 'opposition
est parvenue a couvrir avec ses représentants I'en-
semble des urnes. Par ailleurs, le fait que ce soit une
femme qui dirige a ce jour le comité municipal du
PRD constitue également une rupture remarquable
avec les pratiques traditionnelles des migueleros.

Une transition “frustrée” par le conflit
armé

Sans aucun doute, le soulévement néozapatiste a eu
des effets importants sur le processus naissant de
démocratisation électorale au Chiapas. Mais il n’est
pas aisé d’en évaluer I'impact concret sur la transi-
tion vers le multipartisme. Dans le contexte actuel,
I’évolution du conflit ne parait pas favoriser la con-
solidation de 'opposition électorale dans cet état.

Et pourtant, la conjoncture qu’est venue ouvrir la
rébellion en 1994 avait poussé en avant dans un
premier temps la transition démocratique. A Che-
nalhé comme & Pantelhd, des groupes organisés
appartenant au Front Cardeniste enregistraient
une forte présence (26.2% et 21%) depuis 1991. Le
conflit a catalysé le mécontentement, mettant fin a
I'hégémonie tricolore a Larrdinzar et précipitant
I’effondrement du vote priiste vers une moyenne de
seulement 36.2% pour ces trois municipes a forte
présence zapatiste.

Mais si l'alliance stratégique entre I'EZLN,
Amado Avendanio®! et d’autres secteurs de la gauche
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chiapanéque a favorisé le vote perrediste en 1994
(vote qui a atteint jusqu’a 69.7% & Chenalhd), 4 par-
tir de 1995, le refus des élections par les rebelles a
freiné la transition vers le multipartisme. La politi-
sation a outrance induite par le conflit a empéché
que les groupes qui avaient parié sur la voie électo-
rale parviennent a canaliser le mécontentement des
secteurs radicalisés. Ironiquement, ’abstention-
nisme des zapatistes a affaibli les partis d’opposi-
tion, cédant les espaces de pouvoeir institutionnels
aux conservateurs radicalisés, qui n’ont pas tardé a
les utiliser pour organiser la “contre-révolution” a
I'aide de groupes de choc armés. Loin de résoudre les
tensions, la constitution de “municipes autonomes
rebelles” —c’est-a-dire de pouvoirs paralleles de 'Ar-
mée Zapatiste qui ne reconnaissent pas les autori-
tés constitutionnelles et dont le but est de se
substituer a elles dans les territoires de son
influence— n’a fait qu’aggraver la polarisation des
parties en conflit.

Cependant, les situations sont assez différen-
ciées dans ces trois bastions zapatistes. L'intensité
des affrontements & Chenalhé est extrémement
inquiétante, et le nombre de victimes incite a parler
d’une guerre civile non déclarée. Face aux élections
de 1995, un premier plébiscite a été emporté par la
faction zapatiste. Mais le groupe priiste n’a pas
reconnu l'assemblée et a présenté son propre candi-
dat. Les sympathisants zapatistes, considérant
qu’ils avaient déja élu leur président municipal, ont
refusé les élections et formé le “municipe autonome
rebelle de Polhé"*,

De cette maniére, Chenalhé s’est divisé en deux
entités. La premiére est contrdlée par le groupe allié
au PRI, soutenu généralement par une autre faction
identifiée au Parti Cardeniste. Son autorité s’exerce
a partir de la mairie de San Pedro Chenalhé et ses
partisans ont continué a participer aux processus
électoraux. Polhé, en revanche, compte sur un terri-
toire propre, refuse de reconnaitre les autorités offi-
cielles et désigne ses dirigeants selon ses propres
normes. Pour cette raison, les sympathisants zapa-
tistes ont refusé les élections a partir de 1995, et
n'ont méme pas présenté de candidats. Suite & une
série d’expulsions et de déplacements, les deux ter-
ritoires ont acquis une certaine homogénéité idéolo-
gique.

Mais paradoxalement, cette homogénéité n’a pas
favorisé I’'établissement d'un modus vivendi pacifi-
que. Au contraire, une véritable guerre de tran-
chées s’est déclenchée entre les groupes rivaux,
avec un colt trés élevé en vies humaines, surtout
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parmi la population civile qui ne s’identifie ouverte-
ment & aucun d’eux.

La situation est toute autre 4 San Andrés
Larrdinzar. Ici, les factions priiste et zapatiste ne
disposent pas d'un territoire propre, mais semblent
se disputer le pouvoir local au sein d’'une commu-
nauté encore unifiée. Depuis que les zapatistes ont
refusé les élections locales de 1995 et occupé la pré-
sidence municipale, les priistes se sont repliés dans
une maison particuliere qui fonctionne comme la
mairie “constitutionnelle”, parallelement au muni-
cipe “autonome rebelle Sacamch’en de Los Pobres”.
Le plus étonnant est que, en fonction de leurs pro-
blemes concrets, la population sans affiliation fait
appel aux deux autorités, et que ces derniéres soient
parvenues a établir des relations de coexistence
plus ou moins pacifiques entre elles. Cet accord
implicite contribue & expliquer que jusqu’ici il n'y
ait pas eu de débordements de violence & San
Andrés, bien que I'éventualité de futurs conflits ne
puisse étre écartée®,

Finalement, Pantelhd est un cas & part. On y
entend peu parler du municipe autonome rebelle
que revendique I'EZLN. Néanmoins, lors du dernier
processus électoral, ont circulé des versions intéres-
santes qui mettent en question quelques préjugés
sur les relations politiques dans Los Altos de
Chiapas. En effet, le chef-lieu de Pantelho est une
enclave ladina ou se collecte le café de la région et se
vendent des produits manufacturés aux Indiens. En
1998, un jeune commer¢ant métis s’est présenté
sous la banniére du PRD, en cherchant une alliance
avec les zapatistes du municipe®. Sa campagne qui
semblait bien partie n’a pas apporté les fruits
espérés: le PRD a mobilisé 889 citoyens (28% des suf-
frages exprimés), mais la mairie a été emportée une
fois de plus par le candidat indien du PRI quia
obtenu 2 110 suffrages (66.4%). Aprés un bref con-
flit post-électoral, le conseil municipal s’est réuni au
début de 1999 incluant en son sein quatre con-
seillers d’opposition: trois du PRD et un du PT. Ainsi,
malgré le fort abstentionnisme, Pantelh6 semble se
diriger peu & peu vers un jeu politique multipar-
tiste.

En conclusion, les résultats électoraux dans ces
trois municipes illustrent I'impact potentiel du con-
flit armé, sans que celui-ci puisse étre réduit a un
seul effet. Alors qu'a Chenalhd, une consigne de
I’EZLN en faveur des élections aurait pu attribuer la
mairie 4 la faction proche du PRD en 1995 et en 1998,
ceci est moins certain dans le cas de Larrdinzar.
Quant a la transition 4 Pantelhé —lancée en 1994
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mais freinée en 1995 et 1997-
celle-ci parait avancer en 1998
malgré le conflit. D’otr la diffi-
culté de tirer des conclusions
générales sur un phénomene fon-
damentalement hétéroclite, qui
requiert une analyse au cas par
cas. Le principal dénominateur
commun de ces trois municipes
ne serait-il pas le fort abstention-
nisme, qui constitue “l'autre
visage” des élections au Chiapas
et révele les limites de la transi-
tion, tant dans la zone du conflit
comme dans le reste de I'état®.

Les communautés indiennes
de Los Altos de Chiapas affron-
tent actuellement un processus
de croissante différenciation économique, sociale,
politique et religieuse, qui a débouché sur la remise
en cause des groupes de pouvoir traditionnels,
autrefois hégémoniques. Mais si ces changements
se sont longtemps produits en dehors des espaces
politiques institutionnels, ils ont commencé a se
manifester publiquement avec la transformation
radicale du systéme politique chiapanéque. Profi-
tant d’'une conjoncture nationale trés favorable a la
démocratisation et au pluralisme, les partis politi-
ques commencent A canaliser une partie des conflits
issus des mutations structurelles de la société et
donec de I'essoufflement des relations politiques tra-
ditionnelles, dans la zone métisse comme dans les
régions indiennes de 1’état. Loin de rester en marge
de ces changements, la région de Los Altos est, elle
aussi, en pleine mutation. Dans le V* District Elec-
toral Fédéral, nous observons cing municipes qui
s'ouvrent de facon surprenante au pluralisme
démocratique et trois oui cette transition a été blo-
quée par le conflit armé. Et méme dans les deux der-
niers bastions du “consensus communautaire”, les
mécanismes traditionnels de contrdle politique sont
entrés dans une crise profonde, comme en témoi-
gnent le boycott de Chamula et la récente accepta-
tion du multipartisme a Mitontic.

Pourtant, s’il convient de parler d’'une démocrati-
sation électorale naissante, ceci ne signifie pas
nécessairement que la société chiapanéque soit en
train de se démocratiser dans son ensemble. La
transition vers un systéme politique pluriel et com-
pétitif constitue sans aucun doute une condition
nécessaire & ce processus, mais elle n’est nullement
suffisante. En bref, les élections ne peuvent pas se
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substituer aux mécanismes de redistribution écono-
mique, de protection, d'impartialité de la justice et
de participation citoyenne que requiert tout état de
droit.

Dans tous les cas, par-dela les idées générale-
ment diffusées sur la “démocratie communautaire”,
Pextréme diversité des nouveaux comportements
électoraux dans Los Altos de Chiapas nous incite a
ouvrir un véritable débat sur les significations des
élections en zones indiennes. Ce débat ne doit pas se
poser nécessairement dans les termes d’'une dicho-
tomie irréductible entre ce qu'on appelle les “us et
coutumes” et la “démocratie occidentale”. Les deux
concepts font référence a des types-idéaux qui se
rencontrent difficilement dans la réalité. Si leur
portée heuristique justifie leur utilisation dans I’a-
nalyse de certains phénoménes sociaux, leur oppo-
sition systématique pose plus de problemes qu’elle
ne prétend en résoudre.

Nous conclurons par quelques considérations
spécifiques sur le cas chiapanéque. Nous avons vu
que depuis quelques années les indiens ont le droit
de développer leurs cultures de fagon autonome.
Loin de constituer un obstacle, la liberté de trans-
former leurs pratiques politiques traditionnelles
pour les adapter aux nouvelles réalités constitue
précisément une condition et une garantie dudit
droit. Face au climat d’affrontement qui régne
actuellement au sein de nombreux municipes
indiens chiapanéques, il est urgent de trouver de
nouveaux mécanismes politiques qui, plutét que de
résoudre les conflits par la répression ou par l'ex-
pulsion des dissidents, permettent que les inévita-
bles divergences puissent étre abordées de fagon
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pacifique. Dans des sociétés toujours plus différen-
ciées, la consolidation de la démocratie implique
nécessairement le respect des minorités et du plura-
lisme politique.

Mais la défense de ces principes fondamentaux
doit également s’accompagner d’'une réflexion trés
sereine sur I'inadéquation de certains réglements
électoraux aux réalités et aux nécessités des com-
munautés indiennes. Dans la région de Los Altos de
Chiapas, la rigidité de la 1égislation s’oppose parfois
a la reconnaissance de pratiques usuelles. Comme
nous 'avons évoqué, le probléme se pose par exem-
ple avec les conseillers municipaux “traditionnels”,
dont la fonction est de permettre la représentation
de toutes les communautés dans les présidences
municipales indiennes. Cette pratique n’est pas
légale mais bénéficie d’'un large consensus et, loin
d’aller a 'encontre des principes démocratiques, les
enrichit. D’ou1 la nécessité de trouver des formules
électorales plus flexibles qui permettent aux
citoyens indiens de développer une vie politique
toujours plus plurielle et contribuent & mettre fin
au recours a la violence comme méthode de résolu-
tion des différences internes. %
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