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La transicidn politica mexicana

Perspectiva desde los pueblos indigenas

Por ger tierra de las culturas
m4és asombrosas y vigorosas en el
contexto universal -a las que
usualmente se les agrupa con el
nombre de mesoamericanas—,
Meéxico es un pais cuya diversidad
y pluralidad, en el 4mbito social,
cultural y étnico, resultan obvias
y explicitas en el momento actual.
Esta diversidad se encuentra ali-
mentada fundamentalmente por
la existencia continuada y perma-
nente de mas de 60 pueblos
indigenas,’ con caracteristicas
culturales, modos de vida y for-
mas de organizacién social, politi-
cas y econémicas propias.
Contrarios a los signos de
diversidad y pluralidad, el régi-
men juridico politico mexicano
fue estatuido sobre la base de un
Estado conformado por indivi-
duos, ciudadanos libres e iguales,
que se unian consciente y volun-
tariamente, mediante un con-
trato social, a fin de garantizar
los intereses supremos de todos
sus asociados. Esta tesis proce-
dente de la ilustracién europea,
aplicada con toda rigurosidad en
tierras mexicanas, resultaba

contraproducente y fuera de toda
realidad imaginable, no sélo por
lanegacién constitucional, legal e
institucional de los habitantes
originarios, sino por la inmensa
catastrofe reflejada en un régi-
men profundamente etnocida.
Desde 1824 hasta 1917, las cons-
tituciones mexicanas no hicieron
méds que reflejar este tipo de
modelos y disefios, con el claro
afdn de homogeneizar una socie-
dad que por naturaleza ha sido

diversa y plural en su conforma-
cién real.

Desde entonces hay dos pecados
capitales atribuibles a los deno-
minados padres de la patria:

Q a) La actitud dolosa de preten-
der construir lo mexicano a
partir de una sola lengua (la
castellana), una sola religién
(la catélica), una sola raza (la
mestiza), una sola cultura (la

*  SERvicios del Pueblo Mixe. ser@antequera.com

1 “Soncomunidades, pueblos y naciones indigenas que, teniendo una continuidad histé-

rica con las sociedades precoloniales anteriores a la invasién de sus territorios, se con-
sideran distintas de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos
territorios o en parte de ellos. Constituyen hoy sectores no dominantes de la sociedad y
tienen la determinacién de preservar, desarrollar, y transmitir a futuras generacio-
nes, sus territorios ancestrales y suidentidad étnica, base de su existencia continuada
como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales
y sus sistemas legales. [...]. Esa continuidad histérica puede consistir en la no
interrupcion, durante un periodo prolongado que llegue hasta el presente, de uno o
maés de los siguientes factores: a) Ocupacién de las tierras ancestrales o al menos de
parte de ellas. ) Ascendencia comiin con los ocupantes originales de esas tierras. c)
Cultura en general o en ciertas manifestaciones especificas —tales como religién, vida
bajo un sistema tribal, pertenencia a una comunidad indigena, trajes, medios de vida,
estilo de vida, etc. d) Idioma —ya se utilice como lengua unica, como lengua materna,
como medio habitual de comunicacién en el hogar o en la familia, o como lengua princi-
pal, preferida, habitual, general o normal. ¢) Residencia en ciertas partes del pais o en
ciertas regiones del mundo. ) Otros factores pertinentes.” José Martinez Cobo,
Estudio del problema de la discriminacién contra las poblaciones indigenas (V),
Conclusiones, propuestas y recomendaciones, ONU, Nueva York, 1987.
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occidental), un solo derecho
legal (el romano-francés), todo
ello amarrado en una sola
estructura de organizacién
politica: el Estado mexicano,
sustentado en un falso federa-
lismo.

Ob) La falta de creatividad
—reflejo de la falta de volun-
tad— al no construir una
alternativa juridico-politica,
en cuyo seno fuese posible com-
patibilizar a ciudadanos —en
tanto ciudadanos individua-
les—, con los pueblos —en tanto
sujetos colectivos—, haciendo
viable un proyecto comin
basado en la diversidad.

Pero, ;es posible un régimen juri-
dico politico que al tomar en
cuenta la voluntad de sus ciuda-
danos no deje de lado la voluntad
colectiva de sus pueblos indige-
nas y otras diferentes colectivida-
des? Esta es la gran pregunta de
la transicién juridico-politica en
Meéxico. De su respuesta, en el
planodelasleyes yen el de larea-
lidad concreta, depende en gran
medida el futuro de una gran
mayoria de los mexicanos. De su
respuesta igualmente depende en
gran medida la transicién que
anhelamos los pueblos indigenas
del pais.

Transicidon con los
pueblos

Los cambios sélo tienen sentido
cuando son procesos sociales y
politicos reivindicados por los
sujetos interesados. Una transi-
cién pactada desde las ciapulas o
altas esferas gubernamentales no
tiene la legitimidad y la eficacia
social necesarias para un verda-
dero cambio estructural. Una
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transicién decidida desde, y sélo
desde, los partidos politicos, tiene
la enorme debilidad de no gozar
de la suficiente credibilidad
social, dado que tenemos un régi-
men de partidos incipiente y
sumamente cuestionado desde
distintas esferas sociales. Se
requiere entonces una transicién
que incluya a todos los actores
nacionales, con especial énfasis
hacia los pueblos indigenas del
pais.

Hacemos hincapié en lo ante-
rior en virtud de que nuestros
pueblos indigenas han sido tajan-
temente excluidos de los grandes
procesos nacionales de cambio y
transformacién. En el movi-
miento por la Independencia
mexicana, la movilizacién indi-
gena en el gjército insurgente fue
considerable, a tal grado que los
triunfos de Hidalgo y las resisten-
cias de Morelos s6lo pueden con-
cebirse gracias al empuje de esos
pueblos. Al decretarse la Inde-
pendencia y al establecerse el pri-
mer pacto federal en 1824,
nuestros pueblos indigenas no
sblo fueron olvidados, sino que
fueron tratados como extranjeros
y poco después, con la Guerra de
la Reforma, sometidos a una gran
campaifia de exterminio y despojo
de sus tierras comunales a través
de las muy diversas formas de
colonizacién y desamortizacién
de los bienes civiles.

Segin los liberales, uno de los
principales problemas del pais era
la existencia de muchos grupos
indigenas, con costumbres y auto-
ridades propias y una economia de
subsistencia cerrada al mercado
nacional. El atraso y aislamiento
delos indios se debian al usufructo
comunitario de sus tierras, lo que

debilitaba las aspiraciones de
progreso y los esfuerzos individua-
les.?

Esta actitud no cambia con la
Revolucién mexicana, a princi-
pios del presente siglo. Aquellos
que enarbolaron el grito de
“Tierra y Libertad”, indigenas en
su gran mayoria, no vieron mas
que la consagracién de una parte
de sus demandas, al estatuirse
los articulos 27 y 115 de la Consti-
tucién. De nueva cuenta el fan-
tasma del olvido se hizo presente
en los estatutos de 1917, pues no
existié el Animo de reconocer a los
pueblos indigenas en su esencia e
integridad. Aunque en las tres
primeras décadas se habian reco-
nocido y titulado algunas de las
tierras comunales, y estaban en
proceso de consolidacién las
municipalidades en manos de los
pueblos, la direcci6n y orien-
tacién nacional con las que esta-
ban enfocadas estas acciones
eran evidentemente asistencia-
listas e integracionistas. Con esta
misma 6ptica se crea el Instituto
Nacional Indigenista (INI), que
nacid con el propésito de integrar
a los pueblos indigenas a un
supuesto desarrollo nacional.
Como podemos observar, los
problemas de los pueblos indige-
nas no han variado considerable-
mente, y es éste un problema ya
anejo. Las condiciones de explo-
tacién, exclusién, marginacién y
exterminio s6lo han cambiado de
forma. Con esta certeza innega-
ble, los indigenas constituimos
hoy por hoy un segmento impor-
tante de la poblacién nacional. A
pesar de ello, los pueblos indige-
nas seguimos siendo una realidad
invisible para muchos, en espe-
cial para los actores politicos

2 La transformacién agraria, origen, evolucion, retos, testimonios, Secretaria de la

Reforma Agraria, México, 1998: 27.
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nacionales ligados al gobierno.
Por eso, la transicién hacia un
México mas democratico, mas
justo y mas digno, pasa necesa-
riamente por la voz y el pensa-
miento de los pueblos indigenas.
;Sera posible entonces una tran-
sicién que nunca olvide a los pue-
blos indigenas?

Reconstituciéon del sujeto
hacia la transicion

Ningiin cambio se da por arte de
magia. De hecho, todas las gran-
des transformaciones se dan gra-
cias al esfuerzo y a la inteligencia
de sus actores fundamentales. En
México podremos dar pasos y
cambios sustantivos en la medida
en que los diversos actores socia-
les y politicos estemos bien
cimentados y fortalecidos. Evi-
dentemente una sociedad civil
fuerte y organizada tendra mayor
capacidad propositiva y argu-
mentacién sustantiva, lo que per-
mitird, sin duda alguna, generar
mayores CONsensos y esperanzas.
En esta direccién, los pueblos
indigenas del pais, algo tenemos
que decir y aportar.

A partir de lo anterior, es
importante comprender que
durante 500 anos los pueblos
indigenas hemos estado pervi-
viendo en el marco de una estra-
tegia de resistencia. Las
manifestaciones mas concretas
de esta estrategia fueron las mul-
tiples rebeliones ocurridas en el
régimen colonial. En general,

... todas tienen un carécter‘local,
pero destacan por su importancia
y violencia las llevadas a cabo por
los yaquis, el levantamiento de los
mayas conocido como Guerra de
Castas, las protestas violentas de

los juchitecos en el Istmo de
Tehuantepec, la rebelién de los
chamulas en San Cristéobal de las
Casas y las guerras de Manuel
Lozada, el Tigre de Alica, en favor
de los indios coras y huicholes de
Nayarit y Jalisco.?

Tomando en cuenta toda la expe-
riencia histérica, hoy dia tenemos
quedarel gran salto de la estrate-
gia de resistencia al camino de la
reconstitucién. Es decir, ha
pasado la larga y pesada noche en
que nuestros pueblos tenian que
pensar y luchar defendiéndose
bajo el cobijo de la noche, para
entrar a una nueva etapa, en
donde, a plena luz del dia, los
indigenas mexicanos podemos
con orgullo y dignidad discutir y
pensar nuestro futuro. Todo ello
gracias al empuje de un movi-
miento indigena sélido de los alti-
mos 30 afios, complementado con
el levantamiento armado del
Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN), del amanecer
del primero de enero de 1994.
Concebimos la reconstitucién
como un proceso en el que habre-
mos de diagnosticar las partes
destruidas, los aspectos dafiados,
y los elementos fragiles. A partir
de esta magna labor de diagnés-
tico habremos de clarificar el
rumbo y el sentido de nuestra
liberacién. En este contexto sera
fundamental que la reconstitu-
cién parta de los principios y pos-
tulados de la comunidad, en tanto
expresién del pensamiento y
accion de nuestros pueblos.
Aunado a lo anterior seri esen-
cialmente prudente iniciar esta
tarea desde la comunidad, en un
primer plano; después a nivel de
la regién y, finalmente, mediante
la interrelacién con otros pueblos

3 Ibid.: 40.
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indigenas del pais y del mundo,
asi como con el resto de la socie-
dad civil mexicana. Sélo asi pode-
mos encarar con suficiente
dignidad los desafios futuros y la
transicién que estamos comen-
tando.

Razdén indigena en la
fransicion: el Proyecto de
Autonomia

En los dltimos 30 afios de movili-
zaci6n indigena, ha quedado
totalmente claro que los pueblos
indigenas del pais ya no podemos
tolerar la situacién actual de
marginacién y exclusién en la que
estamos. Que simplemente es
imposible seguir tolerando los
problemas y las injusticias socia-
les reflejadas en las pésimas con-
diciones de alimentacién y salud;
en la cuestionable infraestruc-
tura caminera que nos lleva al
abismo de la muerte; en un sis-
tema educativo que claramente
no responde a nuestras necesida-
des y exigencias; en los conflictos
agrarios que nos agotan y hacen
sangrar internamente. Que no
podemos aceptar que nos sigan
dividiendo como si fuéramos obje-
tos que se manejan al antojo y al
capricho de los intereses exter-
nos, fundamentalmente de los
partidos politicos. Que es imposi-
ble seguir viviendo bajo los desig-
nios de un modelo econémico y de
desarrollo, que nos expulsa de
nuestras comunidades, arrinco-
ndndonos en los cinturones de
miseria de las grandes ciudades,
ya sea como esclavos de la cons-
truccién, o autématas en las
magquiladoras. Que es totalmente



intolerable seguir soportando los
abusos y las desigualdades de un
sistema politico que nos da un
trato individualizado, ignorando
de tajo nuestra esencia de pue-
blos con culturas diferenciadas.
La transicién que planteamos

tiene que resolver estos desafios y
retos. Por eso la transformacién
tiene que modificar sustantiva-
mente la estructura juridica y
politica en la que est4 edificada el
Estado mexicano. Y esta transfor-
macién sélo puede pensarse e
implementarse reconociendo a
los pueblos como sujetos plenos
para decidir sus propios sistemas
de vida y sus prioridades de creci-
miento, en la bisqueda de una
vida digna. En esto consiste nues-
tro proyecto de autonomia.

O Un primer paso en esta direc-
cién consiste en reconocer la
autonomia comunitaria, en el
entendido de que se trata de
darle mayor capacidad juridi-
co-politica a las comunidades
para el manejo y el control de
sus asuntos internos. Esta
demanda se hace cada vez mas
urgente, en tanto hasta hoy las
comunidades tan sélo tienen
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capacidad juridica para mane-
jar sus asuntos agrarios. Sin
embargo, la vida de la comuni-
dad trasciende el aspecto
agrario, para convertirse en
una colectividad con funciones
en lo politico, en lo econémico,
en lo cultural y en lo social. Por
lo tanto, se trata de dar tam-
bién la capacidad a las
comunidades para que puedan
ser sujetos en la gestién de sus
proyectos y programas de desa-
rrollo, asi como para recibir la
asignacién de recursos finan-
cieros. Con lo anterior,
también se estara propiciando
mayor autonomia para los
municipios, dado que al haber
mayor vitalidad desde las
comunidades invariablemente
se vera fortalecida toda la
municipalidad, al ampliar su
capacidad para dar respuesta a
los problemas de una manera
articulada y eficaz. Un prece-
dente concreto en esta
direccién, en Oaxaca, hasidoel
reconocimiento de la Asamblea
General como espacio para la
legitimacién y el nombra-
miento de las autoridades en
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los municipios indigenas. De
tal modo que es desde la comu-
nidad y desde el municipio
donde debe empezar a tejerse
la transicién y transformacién
integral del disefio de pais que
estamos planteando. De lo con-
trario, estaremos olvidando el
piso elemental para la recons-
truccién del disefio juridico
politico de México.

O El segundo paso para el
reconocimiento e implementa-
cién de la autonomia tiene que
ver con la articulacién e
interrelacién de las comunida-
des, municipios, localidades
concretas y organizaciones re-
gionales que interactian en el
plano de un pueblo o regién
indigena. La idea general que
subyace es que si somos un pue-
blo con un mismo trasfondo
cultural, es importante trasla-
dar dicha unidad cultural al
plano econémico, politico y
social en general. La férmula
juridica eficaz que hemos tra-
bajado y propuesto en esta
direccidn es la llamada autono-
mia regional indigena.

A pesar de que no existe la volun-
tad politica en México por insti-
tuir constitucional y legalmente
dicha autonomia, y atdn con las
constantes agresiones de los par-
tidos politicos y el propio
gobierno, fundamentalmente a
través de las Delegaciones de
Gobierno, muchos pueblos indi-
genas se han propuesto ir cons-
truyendo esa autonomia en la
préctica cotidiana y en los hechos.
En esta direccién sus implicacio-
nes concretas residirian basica-
mente en la creacién de espacios
de decisién regional, como por
ejemplo las asambleas de
autoridades y de representantes
de organizaciones, de tal forma
que éstas sean las instancias
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mAximas de decisién e interlocu-
cién frente al gobierno estatal y
federal, asi como frente a otras
instancias externas.

En tanto pueblos, a partir de
estos espacios de decisién regio-
nales, deberian de coordinarse
las distintas acciones a empren-
derse en las comunidades y muni-
cipios respectivos. Estas acciones
comprenderian asuntos relacio-
nados con el pueblo o regién indi-
gena en materia de politica,
economia, cultura, educacién,
procuracién y administracién de
justicia, salud y otros servicios
elementales. También, a partir
de estos espacios regionales,
deberia construirse la represen-
tatividad indigena ante las ins-
tancias de debate y decisién
estatales y nacionales, concreta-
mente en los Congresos locales y
en el Congreso de la Unién.

Para hacer posible lo anterior,
una vez logradas las reformas
constitucionales y legales re-
queridas, los pueblos indigenas
habremos de consensar, me-
diante negociaciones establecidas
para tal efecto, los proyectos de
autonomia correspondientes a
cada pueblo o regién indigena.
Estas negociaciones habran de
culminar, en la practica, por ins-
tancias mixtas compuestas por
representantes del gobierno y de
nuestras comunidades y pueblos
indigenas.

Evidentemente no basta la
sola voluntad y accién de los pue-
blos. Para crear las condiciones
que hagan posible la autonomia,
se requiere de la voluntad de los
diversos sectores de la sociedad
nacional y de los diferentes ambi-
tos y niveles de gobierno. Y aun-
que existe un amplio consenso
social sobre la pertinencia y viabi-
lidad juridica y politica de la auto-
nomia en distintas esferas de la
sociedad mexicana, lo cierto es

que el gobierno mexicano hasta
hoy se ha negado a reconocerlo.
Esto mismo lo podemos constatar
con el incumplimiento guberna-
mental de los Acuerdos de San
Andrés sobre Derechos Indigenas
suscritos entre el Gobierno Fede-
ral y el EZLN, el 16 de febrero de
1996.

La autonomia: un
ejercicio democrdtico,
federalista,
descentralizador y
liberador

La autonomia demandada por los
pueblos indigenas de México, se
plantea en el marco del Estado
mexicano, no fuera de él. Es decir,
se trata de ejercer el derecho a la
Libre Determinacién de los Pue-
blos, modificando la estructura
interna del Estado, cuidando su
unidad y soberania. Para que esto
sea posible, se requiere de una
transformacién profunda e inte-
gral de la actual estructura del
Estado. Es decir, se vuelve indis-
pensable el reconocimiento de la
comunidad como la célula basica
de gobierno en nuestro pais. En
un segundo nivel, se necesita del
reconocimiento de la especifici-
dad de los municipios en las zonas
indigenas, para estatuir la figura
de los municipios indigenas. Y en
el nivel supracomunitario y
supramunicipal, se tendra que
reconocer la autonomia de todo
un pueblo indigena o de varios
pueblos indigenas asentados en
una regién, precisando sus limi-
tes territoriales, sus espacios y
érganos de gobierno, el &mbito de
sus atribuciones y competencias,
asi como las formas de relacién
con el gobierno estatal y federal,
entre otras cuestiones.
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Conla demanda de autonomia,
los pueblos indigenas estamos
dando nuestro aporte sustantivo
para la transformacién del
Estado mexicano y la transicién
hacia una verdadera democracia.
La autonomia en los diversos
ambitos y niveles planteados
(comunitario, municipal y regio-
nal), sin ser la panaceaquevayaa
resolver de golpe todos los proble-
mas de marginacién y explota-
cién que viven nuestros pueblos,
constituird un primer paso para
el fortalecimiento de nuestra cul-
tura e instituciones sociales, poli-
ticas, econémicas y juridicas, nos
permitird delinear nuestro fu-
turo y al mismo tiempo compro-
meterd al Estado a respetar nues-
tros derechos colectivos e in-
dividuales.

De igual modo, la autonomia
planteada por los pueblos indige-
nas, repercutird positivamente
en el conjunto nacional, ya que
permitird concretar de wuna
manera profunda la reforma del
Estado, la democracia y el federa-
lismo del que tanto se habla en
estos tiempos. De ese modo, nues-
tra mayor participacién en las
grandes decisiones nacionales, y
especificamente en los asuntos
que nos atafien, redundar4 bené-
ficamente para todos. Por consi-
guiente, se concibe la autonomia
como algo que aportarid mejoras
no sélo a los indigenas sino que
consolidara la unidad de toda la
nacién al abrir los caminos hacia
una verdadera convivencia de
todos los pueblos que conforma-
mos México.

Tenemos la seguridad de que,
sinla voz delos pueblos indigenas
y sin el reconocimiento de su
autonomia, transitaremos hacia
un enorme vacio de crisis y con-
frontacién y nunca lo haremos
hacia la democracia ni hacia la
libertad... %



