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Le syndicalisme mexicain

face a la décomposition du régime politique

La relation entre I'Etat et le
syndicalisme face & |'ouverture
economique

Depuis 1929, année onu la Révolution Mexicaine
s'est institutionnalisée avec la création du parti qui
gouverne encore le pays, le Mexique a fait du syndi-
calisme —ainsi que des organisations paysannes et
des habitants des quartiers populaires— sa base
d’appui politique. Ce fait est devenu explicite en
1938 lorsque la CTM —voir la liste des abréviations
utilisées a la fin de I'article- a intégré la structure
du parti, en tant que secteur ouvrier. Ce contexte
politique dans lequel s'est développé le syndica-
lisme mexicain a eu dimportantes conséquences
sur les relations & l'intérieur du secteur industriel.
Le fait que les syndicats soient surtout des mécanis-
mes de contréle politique au service de I'Etat a géné-
ré un syndicalisme exercant un contrile clientéliste
sur les ouvriers. Or, le nouveau modéle économique
marqué par l'ouverture de I'économie mexicaine a
mis en cause ce systéme, sous le maitre mot de flexi-
bilisation.

La plupart des analystes considérent que le
modéle qui va s'imposer au Mexique est celui des
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maquiladoras (systéme de sous-traitance). Le syn-
dicalisme serait remplacé par la participation des
travailleurs aux nouvelles formes d’organisation du
travail, groupes de travail, cercles de qualité, etc.
Celles-ci devraient permettre de résoudre les pro-
bleémes dans les entreprises en transformant les
conflits d'intérét ou de classe en problémes d'organi-
sation de la production. Ce modéle se met en place
dans les régions du pays ou il n'y avait ni tradition
syndicale, ni méme industrielle, et o, de plus, le
turnover du personnel est si grand que le syndica-
lisme n’a pas une triés grande utilité aux yeux des
travailleurs. Selon plusieurs enquétes auprés de la
population ouvriére, le syndicalisme ¥ jouit d'une
trés mauvaise opinion et donc d'une trés faible légi-
timité'.

Dans les régions qui ont connu un fort taux de
syndicalisation, on observe une décentralisation,
une atomisation et un affaiblissement des syndi-
cats. Les trois derniers gouvernements libéraux y
voyaient la seule possibilité de moderniser les rela-
tions industrielles, dans la mesure ol le contréle
par I'Etat du syndicalisme impliquait une tendance
& l'homogéndisation, qui freinait les secteurs les
plus dynamiques et imposait des conditions peu
compétitives aux secteurs traditionnels. Les entre-
preneurs et une partie du gouvernement récla-
maient pour cette raison une modification de la Loi
Fédérale du Travail pour obtenir une moindre ingé-
rence de I'Etat dans les négociations entre les
ouvriers et le patronat.
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Ce modele, qui, en fait, propose la désyndicalisa-
tion, ne peut probablement pas étre généralisé a
tout le Mexique. L'efficacité dont le contréle syndi-
cal a fait preuve depuis sa consolidation dans les
années 30, ainsi que les rapports entre le gouverne-
ment de Salinas de Gortari (1988-1994) et les syndi-
catz “officialistes”, et d'autres plus autonomes,
laissent douter que ce modéle de dérégulation ait
vraiment été envisagé.

Selon le modéle national-populaire, I'Etat mexi-
cain avait besoin des organisations centralisées
d’ouvriers et d’entrepreneurs comme interlocuteurs
et comme courroies de transmission de ses politi-
ques de développement. Bien que I'Etat ait aban-
donné son rile d'agent principal du développement,
cette centralisation continue 4 lui étre utile. I1 suffit
de rappeler 'efficacité des différents pactes® tripar-
tites pour imposer les politiques économiques néoli-
berales au Mexique par opposition & 'échec des
plans de stabilisation des années B0 dans d’autres
pays (comme le Brésil et 'Argentine) ot le contréle
syndical n'existait plus®. Cela explique pourquoi, en
méme temps que 'on assiste & une remise en ques-
tion du pouvoir syndical & 'intérieur des entrepri-
ses et au sein du parti au pouvoir, le gouvernement
de Salinas a essayé de préserver a tout prix la cen-
tralisation du syndicalisme, alors méme que les
dirigeants syndicaux sur lesquels il doit s’appuyer
s'opposent 4 tous les autres aspects de la politique
économique de ce méme gouvernement. Salinas n'a
pas rompu avec le syndicalisme traditionnel, méme
sicela était exigé par le capital national et étranger,
mais il a établi un modus vivendi entre le groupe de
technocrates au pouvoir et les leaders syndicaux.
Cette rupture n'a pas eu lieu parce que le contrile
du syndicalisme, par la voie des centrales officialis-
tes, a permis au gouvernement Salinas d'imposer sa
priorité: le modeéle économique exportateur et le
traité de libre-échange avec les Etats-Unis et le
Canada. Selon le caleu] du gouvernement, ce projet
courait plus de risques s'il affrontait directement
les anciennes structures syndicales et leur
nomenklatura, comme ce fut le cas en Union Soviéti-
que, toujours donnée comme exemple négatif*.

Méme si les syndicats officialistes ont été affai-
blis d'une maniére “naturelle” par la politique éco-
nomigque néolibérale et par la plus grande
concurrence politique, le gouvernement Salinas ne
s'est pas directement confronté a ces syndicats
comme on aurait pu Pattendre d’'un gouvernement
de type libéral assez cohérent dans sa politique éco-
nomique, ainsi que dans sa politique par rapport
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aux paysans. Le vieux syndicalisme s’est avéré trop
utile pour que le gouvernement se débarrasse de lui.
Il a non seulement conservé ses rapports avee lui,
mais il a aussi préservé les mécanismes de contrile
qui avaient tant servi au régime national-popu-
laire. Lorsgue la CTM 'exigea, les attaques les plus
basses ont été commises contre les travailleurs qui
voulaient &tablir un syndicat indépendant, comme
par exemple 4 I'usine Ford de Cuautitldn, Etat de
México. Si le gouvernement n'était pas disposé 4 se
débarrasser d'un outil aussi utile que le syndica-
lisme centralisé, il a néanmoins visé i le transfor-
mer. Le gouvernement Salinas projetait de
transformer le corporatisme étatique en un corpora-
tisme social®, ou néo-corporatisme®. Ce modéle cor-
poratiste ou néo-corporatiste devait se fonder surla
tradition corporatiste étatique ou autoritaire du
Mexique, mais il serait légitimé par 'existence d'un
modéle comparable dans des pays démocratiques,
qui ont, de plus, montré leur efficacité économique.

En fait le modale pour les élites politiques mexi-
caines “salinistes” fut celui de certains petits pays
européens, mais surtout celui de I'Allemagne’. Le
gouvernement Salinas a alors pris comme modéle
les rapports sociaux qui se sont établis (avec le sou-
tien direct du gouvernement) dans l'entreprise de
télécommunications Teléfonos de México qui a été
privatisée. Dans cette entreprise, on a imposé une
flexibilité interne, Les rapports quotidiens de tra-
vail et de production sont définis d'une maniére plus
ou moins unilatérale par 'administration, ce qui
implique un affaiblissement du pouvoir de décision
du syndicat a lintérieur de l'entreprise. Néan-
moing, ce type de flexibilisation s’est accompagné
d'un accroissement du pouvoir syndical sur les déci-
sions “externes” concernant les conditions des tra-
vailleurs, en particulier sur les conditions de
qualification, sur les mesures de modernisation,
d'augmentation de la productivité et de la qualité,
ainsi que sur lintroduction de nouvelles
technologies.

Ce corporatisme peut effectivement étre consi-
déré comme un nouveau type de relation comparé a
celui qui existait auparavant au Mexique. Sa logi-
que est plus sociale et économique, et il est concen-
tré sur le niveau micro alors que le corporatisme
étatique avait une logique politique et fonctionnait
surtout au niveau macro. Comme on 'a vu ci-
dessus, le corporatisme étatique était stimulé et
maintenu pour organiser les travailleurs comme
base sociale pour la politique de développement de
I'Etat et pour le maintien du PRI au pouvoir. Ce
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nouveau corporatisme est aussi d'incitation étati-
que, mais il est plus social que politique, en ce sens
que méme si les dirigeants du STRM sont membres
du PRI, ils n'essaient pas d’exercer un contrdile sur
le vote des travailleurs. Ce vote est lui-méme plus
difficilement contrdlé parce que les élections sont
devenues plus compétitives et mieux surveillées,
rendant ainsi moins praticables des formes de pres-
sion directe et d’extorsion sur les travailleurs. Ce
modéle néo-corporatiste est encore peu répandu®, 11
v a lieu de penser qu'au moins pendant le sexennat
de Salinas de Gortari, il a été défendu pour tenter
de combler le vide de représentation qu'entraine-
rait & moyen terme l'affaiblissement inévitable
d'un syndicalisme traditionnel coliteux a entrete-
nir pour I'Etat alors qu'il fallait restructurer les
entreprises, On voit un signe de cette tendance
lorsqu’en 1993 les représentants des plus grandes
confédérations syndicales et les entrepreneurs
signent I'Accord National de Productivité, qui pré-
voit notamment la eréation dans chaque entreprise
d'une commission bipartite chargée de trouver des
moyens pour augmenter la productivité ainsi que
pour rétribuer les salariés en fonetion des niveaux
de productivité atteints,

Cet accord visait a4 étendre au reste des entrepri-
ses du pays le modéle néo-corporatiste de Uentre-
prise de télécommunications, qui combinait
flexibilité et concertation. Bien que l'existence de
cet accord ait donné lieu &4 des accords importants
dans certaines entreprises trés dynamiques et dans
des secteurs de pointe, 1l n'a entrainé, dans la majo-
rité des entreprises du pays, qu'une augmentation
de salaires minimale et n’a pas suscité des mécanis-
mes de discussion entre syndicats et patrons.

Cette tentative pour implanter d'en haut un
nouveau modéle de relations industrielles a échoué
a cause de la débacle politique et économique dans
laquelle s’est terminé le sexennat du président
Salinas de Gortari. En 1994, apparait un souléve-
ment armé au Chiapas (EZLN), un autre dans les
états du Guerrero et d’'Oaxaca (EPR). Le candidat du
PRI a la Présidence de la République {Luis Donaldo
Colosio) est assassiné et il faut sélectionner en
catastrophe un deuxi#me candidat (Ernesto Zedillo,
le président actuel). Survient un deuxiéme
assassinat, celul du secrétaire général du PRI (Fran-
cisco Ruiz Massieu). L'année se termine avec une
crise financiére majeure, qui oblige & une dévalua-
tion de plus de 100% du peso, & une montée des
intéréts de plus de 150% et a l'imposition d'un
“paguet” de sauvetage de la part du FMIetdu
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gouvernement nord-américain de plus de 50
milliards de dollars. Le gouvernement Zedillo entre
en fonction en décembre 1994 dans des conditions
inédites depuis la consolidation des gouvernements
révolutionnaires. Pour la premiére fois, le centre de
pouvoir le plus important au Mexique est sérieuse-
ment affaibli: la Présidence de la République a dd
non seulement affronter des défis croissants de la
part des partis d'opposition mais aussi de la part de
groupes issus de ses propres rangs. L'aile la plus
conservatrice, des gouverneurs et des caciques, a
adopté une attitude d’autonomie.

La décomposition du régime s'accélére avec les
événements de 1994 ce qui rend de plus en plus
inopérants la plupart des mécanismes de contrile
politique sur lesquels s'était fondée 'autorité prési-
dentielle. L'administration Zedillo n’a pas la force
de définir un projet cohérent de gouvernement.
Dans le passé, la prédominance de I'Etat mexicain
et du président comme agent principal de celui-ci
avait conduit & ce que toutes les initiatives du chan-
gement venaient d’en haut, comme ce fut le cas des
réformes de la Loi du Travail de 1970 menées par le
gouvernement de Diaz Ordaz (1965-1970).

Méme s'il ¥ avait des conditions objectives et des
forces sociales actives derrigre I'émergence des
mouvements d'indépendance syndicale du début
des années 1970, le gouvernement d’Echeverria
(1971-1976) avait eu la capacité de canaligser et
d’arréter le mouvement quand 1l avait risqué de le
déborder.

De méme les relations entretenues par le gouver-
nement de Salinas avec les syndicats regroupés
dans la FESEBES avaient formé le noyau du projet de
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transformation néo-corporatiste du syndicalisme
officialiste. En outre, méme si le syndicalisme offi-
cialiste avait une relative autonomie vis-a-vis de
I'Etat, ce qui lui permettait d’exiger des postes poli-
tiques lors de chaque élection, les gouvernements
du PRI avaient la capacité de manipuler les centra-
les les unes contre les autres, et en dernier ressort
d’'intervenir directement dans ces organisations
soit & travers le Ministére du Travail soit via la force
publique. Le gouvernement de Zedillo est le premier
a ne disposer d’aucune de ces deux formes d’action
politique. Il est trop faible devant les forces de son
propre parti et il n'a pas la légitimité nécessaire
pour se permettre d'utiliser la force publique.

Anciennes et nouvelles
forces dans le syndicalisme
mexicain

Le président se révélant incapable de prendre
—comme c'était l'habitude depuis les années 20-les
mesures nécessaires, les partis politiques et plus
timidement les organisations sociales se sont mon-
trés plus entreprenants. Le gouvernement de
Zedillo a été pris de court sur trois questions en
matiére syndicale. En premier lieu, une réforme de
la Loi du Travail a été proposée a l'initiative des
organisations d'employeurs puis de deux partis
d’'opposition, le PAN (centre-droit) et le PRD (centre-
gauche); le gouvernement a attendu deux ans, jus-
gu'au milieu de 1998, avant d’accepter I'idée d'une
modification de cette loi. En second lieu, la Prési-
dence n’a pas pu imposer son candidat & la succes-
sion au sein de la plus importante des centrales
syndicales mexicaines, la CTM. En troisiéme lieu, le
gouvernement n'a pas eu d'influence sur le plus
vaste essai de réorganisation du syndicalisme de
ces dernidres anndes, la création d'une nouvelle
centrale qui fait concurrence au Congrés du Tra-
vail. Les réformes de la Loi du Travail, actuellement
en discussion, seront fondamentales pour définir
les futures relations industrielles.

Depuis 1986, avec I'ouverture de 'économie sur
I'extérieur, le gouvernement a changé radicalement
sa politique envers les négociations entre entrepre-
neurs et syndicats. Avant l'entrée du Mexique dans
le GATT, il soutenait le renforcement des capacités
de contrile des syndicats. Avec l'application des
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politiques économiques néo-libérales, le Ministére
du Travail a accepté de plus en plus de demandes de
la part des entrepreneurs pour supprimer les mar-
ges de manceuvre des syndicats dans la définition
des conditions d'embauche et de licenciement ainsi
que dans l'organisation de la production. Cela s’est
concrétisé au fur et & mesure que les conventions
collectives se renégociaient, mais sans toucher au
cadre global des relations industrielles réglé par la
Loi du Travail. Le pouvoir du Ministére du Travail
et la subordination des syndicats officialistes ont
servi a “flexibiliser” les conventions collectives de
milliers d'entreprises. Salinas a fait modifier la
Constitution afin de changer radicalement les rap-
ports entre I'Etat et les Eglises, il a privatisé la plu-
part des entreprises publiques, il a mis fin a la
Réforme Agraire et reformé la Loi Agraire afin de
permettre aux paysans qui en avaient bénéficié (les
ejidatarios) de vendre leurs propriétés®, mais il n’a
pas changé la Loi du Travail datant pour I'essentiel
de 1931, méme si elle a subi des réformes importan-
tes en 1870.

Le gouvernement de Salinas avait lancé 'idée de
changer la loi, suite aux pressions réitérées de la
part des entrepreneurs, et spécialement de la
COPARMEX, dominée par les entrepreneurs les plus
puissants du pays. Mais a cette période les entre-
preneurs et les syndicats qui constituaient le noyau
du syndicalisme rénovateur exigeaient de I'Etat
qu'il réduise ses possibilités d'intervention dans les
affaires syndicales et les relations entre syndicats
et entrepreneurs. Le gouvernement avait di renon-
cer 4 sa réforme pour ne pas risquer que la dis-
cussion conduise a l'affrontement entre les
organisations des entrepreneurs et les syndicats, ou
entre le courant officialiste opposé a tout change-
ment et le courant plus autonome représenté par la
FESEBES. La priorité de Salinas était d’assurer I'im-
position du nouveau modéle économique; pour cela
il avait besoin de la capacité d'intervention de I'Etat
et du controle sur les syndicats qui en découlait; de
toute fagon il n'y avait pas de réelle mobilisation
politique autour d’un th#me aussi délicat que la
réforme de la Loi du Travail. Pendant les trois pre-
miéres années de la gestion de Zedillo, le gouverne-
ment procéde d'une maniére assez semblable a celle
de Salinas: on continue de démanteler le controle
syndical sur les conditions d’emploi et de travail, en
méme temps qu'on impose quelques uns des princi-
pes que ferait passer une éventuelle nouvelle loi
plus en accord avec le modéle économique. De la
méme maniére qu'en 1992, un accord bipartite
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portant sur les augmentations des salaires liées aux
augmentations de productivité a &té signé. En aoctt
1996, la COPARMEX et la CTM concluent un accord
sur les principes qui devraient caractériser les nou-
velles relations industrielles. Le document “Pour
une nouvelle culture du travail” contient des con-
cepts trés généraux sur le travail en tant que valeur
éthique et non seulement économique; il prine la
coopération (la solidarité méme) entre entrepre-
neurs et travailleurs comme moyen d’augmenter la
qualité et 1a productivité, et il affirme que les efforts
pour assurer plus de revenus aux travailleurs
devraient toujours prendre en compte la situation
économigue du pays et des entreprises concernées'™

En juin 1995, le PAN —parti proche des intéréts
patronaux, qui détient prés d'un quart du total des
députés a la Chambre- a soumis a la Chambre des
Députés un projet de réforme de la loi trés éloigné
du radicalisme du projet ultra-libéral de la
COPARMEX, présenté successivement en 1988 et en
1993. Le projet du PAN prine la flexibilité, mais il
souligne qu'il faut éliminer les attributions gouver-
nementales qui ont servi au PRI & contréler le syndi-
calisme. Le PAN propose de flexibiliser les
conditions d’emploi et de travail, en introduisant
des critéres de compétence et de productivité dans
une loi qui met l'accent surtout sur l'ancienneté,
sans essayer pour autant d'éliminer cette dernidre
comme le voulait le projet des entrepreneurs. Il
donne 4 I'administration de 'entreprise tout le pou-
voir de décision sur le lieu du travail, pour des chan-
gements temporaires ou permanents, et sur le
contenu du travail; mais il indique que si ces chan-
gements affectent les conditions de travail de
Pouvrier, 'entrepreneur doit apporter une compen-
sation, convenue entre les deux parties. Le projet
propose la semaine de 40 heures (elle est de 48 heu-
res actuellement), en indiquant que le temps du tra-
vail devrait étre caleulé d'une maniére globale,
c'est-a-dire réparti par mois, semaine ou jour, sans
excéder 9 heures par jour. Il propose aussi que 25%
{au maximum) de la répartition annuelle des bénéfi-
ces des entreprises'! soient utilisés pour acheter des
actions de 'entreprise par les travailleurs. Afin de
lutter contre le contrdle de I'Etat sur le syndica-
lisme, le PAN demande 'abolition de la légalisation
du syndicat par le Ministére du Travail. Le syndicat
serait considéré comme sujet de droit automatique-
ment, dés le dépot de I'acte de création du syndicat.
[l propose que les conventions collectives ne soient
plus négocides par les syndicats, et qu'il n'y ait done
plus besoin de les enregistrer. Le PAN demande
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aussi la disparition des Juntas de Conciliacién y
Arbitraje (Chambres d’Arbritage), auprés desquel-
les les travailleurs soumettent leurs requétes con-
cernant les conditions du travail (les licenciements,
entre autres), et qui essaient de trouver un accord
entre les partenaires sociaux ou émettent éventuel-
lement un jugement au cas o elles ne peuvent pas
trouver un arrangement. Le PAN propose que ces
organismes soient remplacés par un juge du travail
social.

Aux élections de 1997, le PRI a perdu la majorité a
la Chambre des Députés et le PRD a gagné plus de
100 siéges (prés d'un quart du total) en méme temps
que la mairie de Mexico. Ce parti a élaboré son pro-
pre projet de réforme de la Loi du Travail. Présenté
en 1998, ce projet rejoint sous plusieurs aspects
celui du PAN, surtout en ce qui concerne la limita-
tion de la capacité de contréle du Ministére du Tra-
vail sur les syndicats. Il essaie de trouver un
équilibre entre la flexibilisation et les acquis de la
loi telle qu'elle existe aujourd’hui. Il accepte, comme
le PAN, que I'ancienneté ne soit plus le critére décisif
pour avoir un poste de travail ou monter le long de
P'échelle des salaires; le eritere principal doit étrela
qualification et les aptitudes des travailleurs. Mais
il n'accepte pas, a la différence du PAN, que 'em-
ployeur puisse désigner d’'une maniére unilatérale
le lieu du travail, ou obliger les travailleurs & pro-
longer la journée du travail; il refuse que la durée du
travail soit déterminée d'une manizre globale puis
répartie selon les besoins de 'entreprise, Il n'ac-
cepte pas non plus que le travailleur et 'employeur
puissent se mettre d’accord pour changer les condi-
tions de travail. Selon le PRD, cela devrait passer par
une demande auprés des tribunaux tripartites,
comme c'est le cas aujourd’hui, ce qui impligue de
maintenir ces tribunaux.

Le PRD accepte d'adapter le travail aux contrain-
tes de la productivité; mais refuse que l'entrepre-
neur décide unilatéralement de ce qu'il convient de
faire en la matigre. Il propose que l'entreprise offre
toute l'information nécessaire pour gque les tra-
vailleurs et le syndicat discutent et définissent les
besoins de 'entreprise.

Ce qui distingue le plus les deux projets c’est que
le PAN propose de séparer les délégués et le conseil
d’entreprise d’une part, et les syndicats de I'autre, &
U'instar du systéme allemand des relations indus-
trielles, connu sous le nom de systéme dual. Le PAN
est favorable 4 I'élection des délégués et du conseil
d'entreprise indépendamment des syndicats. Ce
conseil négocierait les conditions de travail, ce qui
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n’aboutirait pas & un contrat ou 4 une convention
eollective comme celle qui existe aujourd’hui, mais &
un pacte entre travailleurs et entreprise, qui ne
serait pas signé par le syndicat et n’aurait donc pas
besoin d'étre légalisé par le Ministére du Travail.
Cette proposition introduit au Mexique la liberté
syndicale et supprime la clause d’exclusion (le clo-
sed-shop)'2,

Par contraste, le projet du PRD essaie de préser-
ver autant qu'il le peut la centralité du syndicalisme
pour parer au risque, réel dans les conditions
actuelles de déséquilibre, que la liberté syndicale
“ .. setraduise par des pressions irrésistibles visant
# faire abandonner I'action collective comme straté-
gie de défense, ce qui pourrait conduire a la
destruction des syndicats, tant corporatistes qu'in-
dépendants™?. En fait, le PRD propose diverses
mesures afin de stimuler une vie syndicale intense
et démocratique. Le syndicat resterait le négocia-
teur des conventions collectives et il n'y aurait tou-
jours qu'un syndicat par entreprise. La clause
d’exclusion serait maintenue'¥, mais elle serait
limitée en conservant l'obligation de s’inserire au
syndicat pour occuper un poste de travail, ainsi
qu'en éliminaht la clause de sortie. Le licenciement
d'un travailleur ayant abandonné le syndicat serait
interdit. Les syndicats auraient la possibilité d'éli-
miner la clause d'exclusion de la convention collec-
tive si 'assemblée en décidait de la sorte!®.

A partir de 1998, aprés le changement au Minis-
tére du Travail et la déclaration du nouveau minis-
tre en faveur d’'un changement de la Loi Fédérale du
Travail, les acteurs syndicaux ont commencé & con-
sidérer la réforme comme imminente. Mais si le
gouvernement souhaitait faire sortir le débat du
champ des partis politiques ol le PRI n'a plus la
majorité, c'était pour le remettre sur le terrain des
organisations syndicales ot le PRI a toujours le con-
tréle sur les centrales syndicales les plus importan-
tes. Cette opération était urgente, puisque les
coincidences évidentes entre les deux projets de
réforme pouvaient permettre un accord d’autant
plus prévisible que I'opposition a une majorité d'une
voix & la Chambre des Députés avec le soutien de
deux autres partis minoritaires. La reprise de 'ini-
tiative politique par le gouvernement Zedillo eut
comme résultat le blocage de la réforme. En appe-
lant les syndicats officialistes a se prononcer sur la
loi, il a fait entrer dans le jeu un acteur qui s’est tou-
jours opposé au changement puisqu’il est le prinei-
pal bénéficiaire de la loi telle gu'elle existe
aujourd’hui.
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LacTM et les autres syndicats du Congriés du Tra-
vail se sont retirés au mois d’acdt 1998 des discus-
sions avec le gouvernement et les autres
organisations syndicales plus autonomes. Si la CTM
et le Congrés du Travail rejettent en bloc les réfor-
mes de la Loi du Travail, les deux autres acteurs
syndicaux ont des positions différentes. Le syndica-
lisme indépendant, trés marginal (voir tableau & la
page suivante), serait en principe favorable 4 une
modification de la loi, mais il considére que le rap-
port de forces actuel est si défavorable au syndi-
calisme, qu'un changement entrainerait trés
probablement une diminution des acquis. Dans ces
conditions, il préfére renoncer a toute réforme.
Cette position est aussi celle du SME, tendance syn-
dicale, elle aussi, proche du PRD. Le seul acteur syn-
dical favorable & la réforme dans la situation
actuelle est 'UNT, créée en 1997, qui considere qu'il
vaut mieux détruire au plus vite le corporatisme, en
éliminant les mécanismes dont dispose I'Etat pour
le reproduire, car la lente décomposition du syndi-
calisme officialiste serait 4 long terme plus codteuse
pour le syndicalisme. Elle rendrait les syndicats
plus vulnérables aux mesures prises par les entre-
preneurs soumis  la globalisation et 4 I'application
des politiques néo-libérales de la part du gouverne-
ment qu'une négociation de la Loi du Travail dans
des conditions actuelles aussi défavorables qu'elles
soient. Les dirigeants de 'UNT se sont déja réunis
avec la COPARMEX, et avec les députés du PAN et du
PRD, afin d’analyser leurs projets de réforme. Ils ont
conclu que le moment était venu de “... rétablir la
liberté syndicale et surtout de faire en sorte que le
gouvernement retire ses mains du syndicalisme”.
Un des membres de la direction collective de I'UNT,
le secrétaire général du STRM, Francisco Herndndez
Judrez, a déclaré que les mesures les plus urgentes
qu'une telle réforme devrait aborder sont la corrup-
tion des tribunaux du travail et les contrats de pro-
tection'®., Ce méme dirigeant considére qu’afin
d'affronter la réforme dans les meilleures condi-
tions il faudrait que les syndicats autonomes se joi-
gnent aux syndicats officiels lors des négociations'’.

La création de cette nouvelle centrale syndicale,
I'UNT, a changé les scénarios du syndicalisme mexi-
cain. La derniére centrale créée avant elle fut le
Congrés du Travail, en 1966. Mais c’est surtout la
premiere fois, depuis la consolidation du régime
politique mexicain, qu'une centrale voit le jour par
une initiative autonome a 'égard de I'Etat. La nais-
sance de cette centrale a eu comme résultat la scis-
sion du Congrés du Travail, avec la sortie des neuf
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Congrés du Travail Union Nationals de Travailleurs cm%m Z"ﬂ"ﬁ:jﬂ":"’”’
Organisation Nembre Qrganisation Nombra Qrganisation Nombra
M 2 000 0oo® SNTSS 300 000 CNTE? 300 000
CROC 850 000 STAM 52 000 SITUAM 5 000
FSTSE 1 500 000 STUNAM 23 000 SINAH 5 000
CROM 400 000" SNTIA 12 000 SUTSP 4 000
COR 150 000" assa” 1 800 SNCP 4,000
STFAM 120 000 ASPA 1 600 MPI 20 000
SNTMMSAM 120 000" ATM 3200 UPREZ 5 000
SME 62 000 SITIAVM 10 000 SUTAUR 9000
STRAM 79 503 STUANL 11 000 STAUACH 4000
cGT 200 ooo® SINTCE & 000
snTE" 1 200 00D cioac nd.
CRT 150 600
CNT 25 000
A fait partie du forum

A fait partie de la FESEBES et du forum

ELL

! Fait partie de la FSTSE

A fait partie de I'Intersyndicale, indépendant du Congrés du Travail

Fait partie du SNTE, ce sont les sections dissidentes du syndicat des enseignanta.

SOURCES: El Financiero, 13 juillet 1997 et Arturo Cano, La vida después de Fidel, La Jornada, 22 aott 1997, Sauf (a)
Bizberg, 1., Estado y sindicalismo en México, El Colegio de México, Mexico, 1990, tableau.

Tableau - Les principaux syndicats avec nombre d'adhérents des grandes confédérations
ou organisations des syndicats,

organisations appartenant 4 la FESEBES. Méme si
cette organisation a un antécédent dans la FESEBES,
elle offre un projet plus global, et moins dépendant
de I'appui du gouvernement. L premier pas dans la
constitution de I'UNT fut la réunion, en février 1995,
d'un nombre assez important de syndicats au sein
du forum intitulé Le syndicalisme face & la crise et &
la Nation, convoqué par le SME, le SNTE et la COR. A
la deuxieéme réunion du forum, en octobre 1995,
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s'ajoutent le STRM et le SNTSS. A partir du troisidme
forum, en février 1996, les syndicats participants
adoptent des positions opposées a celles du gouver-
nement, notamment face aux changements en cours
dans le systéme de sécurité sociale qui ont entrainé
Iindividualisation des comptes de la retraite. Le
forum se manifeste aussi contre le projet de privati-
sation de 'industrie pétrochimique et contre l'ou-
verture des télécommunications aux capitaux
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étrangers'®. L'adoption d’une position critigque face
au gouvernement Zedillo s’accompagne d'un
accroissement des participants au forum. Cela est
encore plus visible en 1996 lorsque, pour la pre-
miére fois depuis les années 30, les syndicats offi-
ciels décident d’annuler leur défilé du 1* mai sur la
place principale de la ville (le Zécalo). Ils décident
que la parade traditionnelle, au cours de lagquelle
les travailleurs manifestaient sous le regard du pré-
sident de la République pour lui témoigner leur
engagement dans 'alliance entre le syndicalisme et
le gouvernement révolutionnaire, ne devait pas
avoir lieu par crainte de débordements de la part
des travailleurs affectés par les politiques économi-
ques du gouvernement,

Face 4 I'absence du syndicalisme officiel (qui se
réunit & huis clos avec le président de la Répuhbli-
que), les syndicats du forum décident de manifester
contre la politique économique du gouvernement.
Ils défilent avec le mouvement intersyndical Pri-
mero de Mayo, qui inclut la plupart des syndicats
indépendants (entre autres les syndicals universi-
taires) ainsi que d’autres organisations non-syndi-
cales: agraires et des mouvements urbains (voir
tableau).

Jusqu’alors, le forum n’avait pas envisagé de
quitter le Congrés du Travail, dont il essayait d'in-
fléchir la politique. Mais il continue d'attirer d’au-
tres syndicats: en janvier 1997 il organise un
rassemblement syndical national ol les 24 syndi-
cats du forum participent avec 60 autres organisa-
tions. Ce rassemblement décide de convoquer une
Assemblée Nationale du Prolétariat pour juillet. Le
1*r mai de la méme année, un nouveau défilé contre
la politique du gouvernement a lieu, & nouveau avec
I'Imtersyndicale. L'Assemblée Nationale du Prolé-
tariat est annulée 4 cause d'une forte discordance 4
I'intérieur du forum entre un courant qui considé-
rait qu'il fallait profiter de cet événement pour créer
une nouvelle centrale —ce qui impliquait foreément
de sortir du Congrés du Travail- et un second cou-
rant qui pensait qu'il fallait rester dans le Congris
du Travail pour attendre un meilleur moment.

Le premier était dominé par le STEM et les autres
syndicats de la FESEBES; le deuxiéme était surtout
représenté par le Syndicat d'Enseignants et le SME
~I'un des eréateurs de la FESEBES avec le STRM. La
rupture entre ces deux courants survient en aoflt
1997. Dans un premier moment, une partie des syn-
dicats du forum quitte le Congrés du Travail (le
STREM, le SNTSS, le SITIAVM, I'ASPA, 'ASSA, entre
autres). L'autre courant du forum réagit quelques
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jours plus tard par un manifeste dans les journaux
oil il se prononce ouvertement contre la eréation de
la nouvelle centrale. Finalement, le 28 novembre
1997, I'Union Nationale de Travailleurs est créée
avec une direction tripartite des syndicats les plus
importants: le STRM, le SNTSS et le STUNAM. Parmi
les buts principaux de cette confédération, on peut
relever: I'autonomie des syndicats par rapport 4
I'Etat et les partis politiques; 'honnéteté des diri-
geants et la participation des membres aux déci-
sions; la défense des acquis historiques des
travailleurs, entre autres la sécurité sociale et
I'éducation publique; le maintien de la propriété
étatique des industries stratégiques et des ressour-
ces non-renouvelables: le droit 4 la libre association;
le droit & un emploi permanent; le droit & la repré-
sentation syndicale; le droit & une négociation et &
des conventions collectives authentiques par bran-
che d'activité; le respect de la bilatéralité des rela-
tions du travail (et donc le retrait de 'appareil de
I'Etat de ces relations); le droit de gréve; ledroit A un
salaire suffisant; l'établissement d'une politique
d’alliances et d'action avec les paysans et d’autres
membres de la société civile, afin de promouvoir un
développement durable et égalitaire!®. Méme si la
création de cette centrale est une initiative venue
des dirigeants des divers syndicats qui la consti-
tuent et non pas de leurs bases —ce qui a siirement
contribué a diviser le forum et a affaiblir I'UNT dés
sa naissance en raison des conflits entre dirigeants
pour le contréle de la nouvelle centrale- on peut
penser qu'elle représente un changement impor-
tant du syndicalisme mexicain. Qutre les raisons
déja mentionnées, il faut noter que, jusqu’a présent,
P'action des syndicats les plus autonomes n’avait
donné lieu qu'a des avantages corporatistes (dans le
sens francais), spécifiques aux catégories des tra-
vailleurs représentées par ces syndicats. Les objec-
tifs de la nouvelle centrale s'étendent au reste des
travailleurs et méme aux secteurs non syndigqués
avec lesquels 'UNT est en relation,

Enfin, la perte du contréle sur le syndicalisme
officialiste (et en termes généraux des forces vives
du PRI) de la part du gouvernement de Zedillo cons-
titue un troisidme grand changement dans le pay-
sage syndical mexicain. L'autonomie d’action de la
CTM s'est manifestée d'une maniére trés claire lors
de la succession 4 la téte de la centrale aprés le décés
de Fidel Veldzquez, secrétaire de 'organisation (le
deuxiéme poste en importance) dés sa création en
aotlit 1936, puis a partir de 1941, secrétaire géné
ral?®, Fidel Veldzquez, agé de plus de 90 ans, qui
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assurait le contrile de la CTM et sa fidélité au gou-
vernement, était progressivement devenu un obsta-
cle & la rénovation de la centrale et donc & son
maintien en tant quiinstrument efficace pour pré-
server la relation entre 'Etat et le mouvement syn-
dical. Sa succession a la téte de la CcTM fut
considérée par certains membres du gouvernement
Zedillo comme une opportunité pour placer un per-
sonnage plus en accord avec le nouveau profil du
PRI.

Cette reléve a été vue aussi comme l'occasion de
redonner 4 la centrale une plus grande légitimité
tout en préservant le caractére pragmatique et non
idéologique que la direction de Fidel Veldzquez
avait assuré 4 la perfection. Un document filtré a la
presse par le Ministeére de 'Intérieur signifiait cette
volonté de la part du gouvernement Zedillo; on y
considérait que la perpétuation de la tendance
représentée par Fidel Velazquez en la personne du
secrétaire général par intérim nommé par lui, Leo-
nardo Rodriguez Alcaine (dirigeant d'un des deux
syndicats des travailleurs des services électriques,
le SUTERM), était “un facteur de haut risque” pour la
stabilité des syndicats officialistes. Selon cette
étude du Centre de Recherches sur la Sécurité
Nationale, si Rodriguez Alcaine réussissait & se
faire élire comme secrétaire général lors des élec-
tions qui devaient avoir lieu en février 1998, on pou-
vait s'attendre “... 4 la sortie du courant favorable 4
la modernisation et & une mise en péril de la CTM et

VAMODS
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de sonm caractére de
médiateur entre les tra-
vailleurs et I'Etat. Cela
affaiblirait la relation
entre cette confédération
et I'Etat et laisserait la
place a d’autres forces
syndicales”. Ce méme
document prévoit que
I'élection de Juan S.
Milldan “... réduirait les
risques parce qu'il est
considéré comme un
dirigeant hostile 4 la
corruption, et plus en
concordance avec les
forces rénovatrices du
syndicalisme”!. Dans sa
campagne (non-offi
cielle) pour la direction
de la ¢TM, Juan S. Milldn
donnera des signes d'ou-
verture envers les courants plus autonomes du syn-
dicalisme. En juillet il tient une réunion avec les
syndicats du forum. Cette ouverture allait comple-
tement 4 'encontre de la politique suivie jusqu’alors
par la CTM, qui avait essayé a plusieurs reprises
d’expulser les syndicats de la FESEBES du Congrés
du Travail. Dans un collogue organisé par la FSTSE,
Milldn, encore secrétaire a 'Education et a la Com-
munication de la ©TM, parle de “la légitimité des
syndicats du forum”, ainsi que de la “crise profonde
et de la sclérose” que traverse le Congrés du Travail.
Il déclare aussi qu'on ne peut plus “... continuer a
fonctionner avec les mémes schémas syndicaux et
les mémes relations de travail dans le contexte de la
mondialisation et dans un monde si hautement con-
currentiel”®®, Le secrétaire général de la CTM,
Rodriguez Alcaine, se prononce tout de suite contre
ce rapprochement avec le forum et réussit a isoler
Millan. Finalement, il se fait élire 4 la téte de la con-
fédération. Vu le résultat de 1'élection & la CTM, on
peut penser que le rapport du Ministére de I'Inté-
rieur était une tactique pour “griller” le candidat
modernisateur & la téte de la ¢TM. Si I'on accepte
cette vision des choses, il est probable que Millan ait
été le candidat des *technocrates™ du gouvernement
de Zedillo, et qu'il ait été torpillé par les membres de
la nomenklatura qui contrilent le Ministére de I'In-
térieur. Le plus important pour notre discussion
c'est que, dans le passé, il aurait été tout a fait possi-
ble pour le président de la République de manipuler



TRACE 36 -1999

les forces & I'intérieur de la centrale pour faire élire
le candidat de son choix, comme cela s'est fait main-
tes fois dans des confédérations autres que la CTM.
Or, cette fois, Zedillo n’a pas réussi a faire élire un
rénovateur a la téte de la cTM. Il devient alors plus
difficile d'essayer, sur la base d’'un renouvellement
de la légitimité, d'empécher la scission du Congrés
du Travail et la création de la nouvelle centrale. La
conséguence peut &tre la montée en puissance du
syndicalisme d'opposition, ce qui montre la faible
capacité de contrile du gouvernement de Zedillo sur
les forces politiques les plus conservatrices du PRI

Le syndicalisme mexicain
est-il capable de se transformer?

Les rapports entre le syndicalisme et I'Etat sous le
régime national-populaire s'inséraient dans un
modele cohérent. Ce n'est plus le cas depuis la crise
de 1982 et le changement de modéle économique. A
partir de ce moment-la, le champ syndical s'est
orienté¢ vers trois directions différentes: d'une part
un secteur entier de l'industrie, celle des maquila-
doras du Nord du Mexique —'un des plus dynami-
ques—, se dirige vers la dé-syndicalisation (acceptée
et méme promue par 'Etat afin d’attirer les inves-
tissements étrangers). En deuxiéme lieu, aussi bien
le gouvernement de Salinas que celui de Zedillo ont
voulu maintenir leur rapport avec les syndicats offi-
cialistes traditionnels, regroupés dans les grandes
centrales affiliées au PRI, surtout pour des raisons
tactiques, tenant & la capacité de contréle qui en
découle. En troisiéme lieu, Salinas avait l'intention
de eréer une nouvelle base syndicale afin de substi-
tuer &4 Pappui des syndicats officialistes celui des
syndicats qui accepteraient son projet de moderni-
sation de la structure économique. Stratégie par
laguelle il prétendait stabiliser le pouvoir des tech-
nocrates arrivés au pouvoir a partir de la crise de
1982. Le gouvernement de Salinas a voulu transfor-
mer un modele cohérent de relations professionnel-
les en décomposition (le corporatisme étatique) en
un néo-corporatisme et non pas simplement le
détruire: son but était d’instaurer des relations
industrielles néo-corporatistes avec quelques-uns
des syndicats des secteurs les plus dynamiques et
les plus aptes a profiter de 'ouverture de 'économie
mexicaine; cela lui servirait a la fois comme modéle
pour les nouvelles relations professionnelles, mais
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aussi comme vitrine d’'une prétendue volonté de
libéralisation et modernisation des rapports
sociaux, Outre cette instauration des relations néo-
corporatistes au niveau micro, Salinas misait aussi
sur un pacte tripartite au niveau national ot 'on
discutait les politiques salariales, surtout celles du
salaire minimum, ainsi que du contrble des prix des
denrées de base.

Etant donné la crise politique et économique qui
a coincidé avec l'entrée en fonction du gouverne-
ment de Zedillo, le projet de transformation des
relations professionnelles vers un néo-corporatisme
a été abandonné, méme si les deux premiers direc-
tions mentionnées ont été préservées. Le pacte tri-
partite a été peu a peu abandonné, ainsi que le
projet d'étendre le néo-corporatisme au niveau des
autres entreprises. En fait, pendant le gouverne-
ment de Zedillo, la Présidence de la République
—&lément central du régime— perdait de son impor-
tance, au point gqu'elle n'a pratiquement pas pu
prendre d’élan dans le champ syndical.

Cette situation a d'une part ouvert un espace ala
réaction purement défensive des dirigeants syndi-
caux officialistes les plus touchés par la politique
menée par les technocrates. Cette nomenklatura a
réussi a empécher la rénovation de la plus grande
des confédérations syndicales, la CTM, avec 'élec-
tion & sa direction d'un vieux leader identifié avec
les forces les plus rétrogrades du systéme politique.
I1 est probable que ceci continuera & entrainer la
lente décomposition de cette organisation, ainsi que
du Congrés du Travail, avec le reste des institutions
fondatrices du régime politique mexicain. Cela
entrainera une faiblesse grandissante du syndica-
lisme mexicain incapable de répondre aux défis qui
lui pose la mondialisation.

Mais la faiblesse grandissante de la Présidence a
aussi entrouvert une voie 4 la définition d'un nou-
veau contexte social, cette fois depuis le bas, & partir
des acteurs sociaux et politiques. Nous venons de
suivre la constitution autonome d'une centrale syn-
dicale (I'UNT), qui fut ni créée ni promue par le gou-
vernement, fait inédit au Mexique. Méme si cette
centrale regroupe seulement une partie des syndi-
cats qui formaient 'important mouvement syndical
autonome apparu avec les crises de 1994, la simple
existence de cette confédération est d'extréme
importance pour l'avenir du mouvement syndical
mexicain.

Sans doute cette centrale peut-elle dériver vers
des positions corporatistes®, dans la mesure ol elle
représente surtout les secteurs ouvriers des
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entreprises les plus dynamiques, ol les travailleurs
sentent que leurs conditions d’emploi sont mena-
cées par le retrait de I'Etat (comme c’est le cas des
travailleurs de I'Institut de la Sécurité Sociale et
des universités publiques). Mais son action peut
aussi bien s'orienter au-deld d'une attitude
défensive puisqu'elle fait une critique qui dépasse
celle de la politique économique du gouvernement
et qu'elle souligne les risques de décomposition
sociale que comporte le démantelement de I'Etat
social dans un pays qui connait les carences du
Mexique. Une dimension de I'action de I'UNT insiste
sur la nécessité de 'Etat Mexicain de récupérer une
fonction sociale, non pas dans les termes anciens,
comme principal agent de développement (ce qui
n'est plus possible dans les circonstances actuelles
de I'économie mondiale), mais plutét comme agent
de cohésion sociale. Si cette problématique devenait
sa caractéristique centrale, cet acteur pourrait étre
le noyau autour duquel d’autres acteurs syndicaux
et sociaux pourraient se rassembler et proposer une
alternative 4 la politique économique purement
libérale menée par les trois derniers gouverne-
ments mexicains.

Le fait que la CTM soit incapable de se transfor-
mer, afin de s'adapter aux changements économi-
ques et politiques que vit le Mexique, joue d'une
certaine maniére en faveur de cette derniére ten-
dance. La situation d’'une CTM incapable de se
moderniser a eu comme résultat la polarisation du
syndicalisme: d'un ¢dté, une CTM conservatrice qui
suit sa politique traditionnelle d’appui incondition-
nel 4 I'Etat, et de 'autre un mouvement syndical qui
afin de se légitimer est obligé de se distinguer de
plus en plus nettement du syndicalisme officialiste
et de réaffirmer son ancrage dans l'opposition.
L’arrivée d’'un modernisateur a la téte de la cT™
aurait conduit 4 un panorama plus flou. Méme si la
situation actuelle risque d’affaiblir encore plus le
syndicalisme dans son ensemble, elle permet aussi
d'envisager |'émergence d'un syndicalisme indé-
pendant de I'Etat et 'éventuelle recomposition du
syndicalisme autour de ce noyau, et non, comme
¢'était U'intention du gouvernement de Salinas, sur
les mémes bases de subordination.

Néanmoins, méme si le contexte social pour la
redéfinition du syndicalisme existe, le schéma juri-
digque constitue une entrave fondamentale pour le
développement d'un syndicalisme indépendant au
Mexique. Bien que, dans le champ politique, on ait
vu des progrés indéniables vers la démocratisation,
dans le champ social, la capacité de contrile des
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organisations sociales par I'Etat ne s'est gudre
modifiée. L'Etat continue d’avoir toutes les facultés
nécessaires afin d'empécher que les syndicats
deviennent indépendants des centrales officialistes
ou que les dirigeants officialistes ne soient rempla-
cés par d’autres, plus critiques.

Il est vrai qu'il v a des projets de reforme de la Loi
du Travail provenant des deux partis politiques
d’opposition les plus importants. Mais, d'une part,
au-dela des coincidences entre ces deux partissurla
nécessité de limiter les facultés de 'Etat, les diffé-
rences restent importantes. L'une d'elles, qui est
fondamentale, est que le projet du PAN (finalement
un parti aussi libéral que les technocrates du gou-
vernement) croit & la liberté syndicale totale: il pro-
pose d'éliminer la closed shop et de constituer des
conseils de travail, indépendants du syndicat, avec
lesquels les employeurs définiraient les conditions
du travail dans chaque entreprise. De son coté, le
PRD considére que des reformes de ce type
pourraient donner lieu 4 un processus de désyndica-
lisation accéléré et qu'il faut donc préserver les syn-
dicats comme principaux interlocuteurs tout en
exigeant la volonté explicite de chague travailleur
avant de permettre sa sortie du syndicat.

Une difficulté encore plus grande pour trouver un
accord entre les deux partis afin de promouvoir une
réforme de la loi du travail tient 4 ce que celle-ci
n'est pas une priorité pour les acteurs politiques,
qui jouent leur jeu exclusivement au niveau électo-
ral en concentrant tous leurs efforts sur les prochai-
nes élections présidentielles de juillet 2000. Cela a
donné lieu 4 des tactiques de distinction de la part
des partis politiques, au lieu des tactiques cher-
chant & s'allier pour modifier le cadre institutionnel
du Mexique, tactiques qui sont moins efficaces lors-
qu'il 8’agit de recueillir des sympathies et éventuel-
lement des voix. Il y a donc peu de chances gu'ils
puissent se mettre d’accord sur un théme aussi con-
troversé que la reforme de la Loi du Travail.

D fait de cette stratégie des partis politiques, la
construction d'un nouveau cadre juridique dans un
champ aussi importants que celui du travail n'a
guire avancé et il en va de méme dans beaucoup
d'autres terrains comme celui de la fiscalité, de la
situation dans le secteur agraire, etc. Un travail
institutionnel de la part des partis politiques serait
pourtant nécessaire pour contrebalancer les forces
centripétes qui résultent de la décomposition du
régime politique et qui affaiblissent les institutions
et les acteurs sur lesquels celui-ci reposait sans en
créer de nouvelles. Pour en saisir la nécessité, il
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suffit de rapppeler le gros travail juridique entre-
pris par les partis et les forces politiques dans des
pays comme la Hongrie et 1a Pologne, qui ont beau-
coup ceuvré pour assurer le succés de leurs transi-
tions. Or, il faut souligner que la transition
mexicaine est surtout le résultat de 'action des for-
ces politiques, et que, méme si elle a effectivement
donné lieu a des partis politiques solidement consti-
tués et 4 des institutions qui surveillent le déroule-
ment des élections (plus ou moins libres et
égalitaires), elle n'a pas vu I'émergence d'un mouve-
ment social fort, comme au Brésil ou en Pologne, ce
qui est une autre maniére de garantir la réussite de
la transition.

Dans une large mesure, le caractére des acteurs
sociaux au Mexigue va dans le méme sens: fortifier
le politique contre le social puisque les acteurs
sociaux ont toujours eu au Mexique tendance a poli-
tiser leur action. C'était compréhensible au moment
ou la vie politigue, sociale et économique était
dirigée par I'Etat, quand, comme I'a bien montré
Alain Touraine, tout mouvement qui prétendait
avoir une quelcongue importance dans les pays lati-
noaméricaing, ¥y compris le Mexique, devait se réfé-
rer au peuple, 4 la nation, en essayant de substituer
sa propre définition du projet national-populaire &
celle des forces qui avaient le contréle de I'Etat.
Cette situation continue 4 se reproduire de nos
jours, comme en témoigne le fait que I'UNT, avant
méme de réussir 4 affirmer sa force sociale, vient
d'annoncer, début 19989, la eréation d"un parti politi-
que: le Parti des Travailleurs.

Cette situation comporte des risques majeurs
pour la transition qui, née au Mexique depuis déja
plusieurs années, est en pleine accélération a partir
des crises politiques et économiques de 1994, Méme
i, aux élections présidentielles de juillet 2000, un
des partis d'opposition réussissait & gagner, il se
trouverait confronté a la fois 4 des acteurs sociaux
faibles et & un vide institutionnel qui risque de ren-
dre le pays ingouvernable. Il serait soumis & des
actions de blocage de la part des intéréts du vieux
régime et des “forces vives” locales, qui se manifes-
tent d'une maniére de plus en plus conservatrice et
violente, ainsi qu'a des forces nouvelles, qui profi-
tent d'un vide du pouveir croissant —les intéréts
mafieux liés a la drogue et a d’autres activités illé-
gales, comme ¢’est déja le cas dans la ville de Mexico
ou dans les états ol 'opposition est au pouvoir. 3%
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Notes

Jorge Carrillo et Miguel Angel Ramirez, Maquiladoras en la
frontera norte; epinidn sobre los sindicatos, Frontera Norte
(2} 5, El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, 1990,

Le gouvernement de De la Madrid a créé les pactes tripartites
& partir de la erise économigue de 1986, suite a la chute des
prix internationaux du pétrole et & une augmentation Lrés
forte du déficit budgétaire —due en partie au tremblement de
terre de la ville de Mexico— qui ont fini par provoguer la plus
forte inflation au Mexique contemporain: 170% par an en
1987.

lan Roxborough, La inflacidn y loa pactos sociales en Bragil v
en México, Fore fnternacional 126, El Colegio de México,
1991, oct.-déc.

Salinas se référait trés souvent & Verreur de Gorbatchev
d'avoir commencé par la réforme politigue, au lien de faire,
d'abord, une réforme économique. Selon son peint de vue,
eotte “erreur” aurait provoqué I'écroulement du syastéme poli-
tique avant que les réformes de la structure économique puis-
gent étre introeduites, Du coup, les réformes dconomigques
n'avaient pu étre introduites que d'une maniéré trés incom-
plitte ot tardive,

Je m'éloigne radicalement de ['acception courante du concept
du corporatisme utilisé en France, ot il signifie défense des
intéréts d'un groupe social particulier et, d'une certaine
maniére, illégitime parce que ces intéréts sont contraires a
coux de 'ensemble de la population de la République, J'utilise
ici la distinction faite par Schmitter entre un corporatisme
étatique, autoritaire, et un corporatisme social, démocrati-
gue. Selon la définition de Schmitter, le corporatisme est un
systéme de représentation dans lequel les catégories
(ouvriers et entrepreneurs) se regroupent dans un nombre
limité d'organisations obligatoires, non-compétitives, hiérar-
chiques, reconnues par I'Etat, auxquelles celui-ci donne un
monopole de représentation dintéréts de ces catégories res-
pectives, Pour Schmitter, la notion de corporatisme fait exclu-
givement référence au contexte institutionnel, ¢'est-A-dire au
degré de concentration et de monopolisation organisation-
nelle. 1l considére que la différence entre les deux formes de
corporatisme, I'étatique et le social, constitue la gendse des
organisations qui représentent les intéréts ouvriers d'une
part et ceux des entrepreneurs de Iautre. Etant donné que
dans le corporatisme étatique c'est I'Etat qui stimule ou
méme crée l'organisation de ces intéréts, dans le corpora-
tisme social, c'est la société qui s'organise, méme si 1'Etat
accorde le monopole de la représentation 4 certaines organi-
sations. Ph. Schmitter, Still the century of corporatism, dans
Ph. Schmitter et G. Lehmbruch (éds. ), Trends Toward Corpo-
ratists Intermediation, SAGE, Beverly Hills et London, 1979,
Le néo-corporatisme fait moins référence au mode d'organisa-
tion des intéréts gu'au fait qu'il existe un accord, un consen-
sus, entre les classes sociales, reposant sur une idéologie de
coopération. Cet accord est plus efficace il ¥ a un degré élevé
de concentration des organisations syndicales et des entre-
preneurs. Voir entre autres G. Lehmbruch, Consociational
democracy, clasa conflict, and the new corporatism, dans Ph.
Schmitter et G. Lehmbruch (éds.), op. cit.

Méme si, en fait, le cas allemand n'est pas un eas classique de
corporatisme, comme le sont les petits pays d’Europe Cen-
trale et du Nord: Autriche, Hollande, Belgique, Suade... et
méme 5'il peut sembler étrange de comparer 'Allemagne et le
Mexigue, il est sir que les élites politiques au Mexique
avaient en téte le cas allemand étant donné qu'il ¥ coexiste un
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fort syndicalisme et une économie trés efficace. Avoir I'Alle-
magne comme modéle n'est pas non plus étranger i la pré-
gence au Mexigue de fondations allemandes, triés actives, en
particulier la Friedrich Ebert qui organise constamment des
réunions pour syndicaliates et gqui invite, outre dea spécialia-
tes mexicains, des syndicalistes et spécialistes allemands.
L'on verra un ped plus loin un autre exemple de l'intérét pour
un modéle allemand lorsque, avec le projet du PAN sur lea
réformes & la Loi du Travail, ce parti propese que le représen-
tant des travailleurs d'une entreprise donnée soit le conseil
d'entreprise, élu par les travailleurs, et non pas le syndicat.

& Il s'est cependant créé une Fédération, la FESEBES (Fédéra-
tion de Syndicats des Biens et des Services), & laguelle se sont
joints le Syndicat des Travailleurs des Services Eiect.riqum
(SME), lea ayndicats des pilotes et ceux des stewards et le syn-
dicat de 'entreprise Volkswagen (voir tableau). Tous ces syn-
dicats avaient plus d’autonomie par rapport aux centrales
syndicales officialistes et se caractérisalent par une vie
interne plus démocratique. La FESEBES s'eat créée & ['initia-
tive du syndicat des travailleurs des télécommunications
(STRM) et du SME, avec I'appui du gouvernement Salinas.

9 Un droit qu'ils n'avaient pas auparavant, puisque la pro-
priété des terres réparties par la Réforme Agraire était collec-
tive et non pas individuelle; les terres étaient données aux
villages et communautés et non pas aux individus,

10 CTM-COPARMEX, Acuerdos por una Nueva Cultura Obrera,
Semanario CTM 2 219, 28 juillet 1995,

11 Cette mesure existe depuis 1962; elle répartit entre les tra-
vailleurs un pourcentage des gains (environ 8% des bénéfices
avant imp6ts) génerés par 'entreprise dans I'année écoulée;
le pourcentage est défini dans ses modalités spécifiques cha-
que année par un comité national des participations aux
bénéfices.

12 La clause d'exclusion (closed shop) appliquée au Mexique non
seulement oblige les travailleurs A se syndiquer au moment
o1 ils sont embauchés, mais elle détermine aussi qu'ils doi-
vent rester ayndigués pour conserver leur emploi et que, si
pour une raison quelconque ils sont expulsés du syndicat,
Pentreprise est obligée de les licencier. Ceci vaut pour lea
ouvriers et non pour les *employés de confiance” qui n'ont pas
droit, eux, & la syndicalisation. De plus, il existe un seul syn-
dicat officiellement reconnu dans chaque entreprise.

13 Graciela Bensusan, Los derechos colectives. Afinidades ¥
divergencias en la reforma laboral, La Jornade, 30 juillet
1998,

14 Un résumé des deux projets de réforme de la Loi du Travail se
trouve dans la revue, Trabajo ¥ Democracia 45, Cenpros,
Mexigue, 1998, juillet-acdt.

15 G. Bensusan, op. cit.

16 Il s'agit de syndicats légalisés par I'Etat, sans que les propres
travailleurs aient eu connaissance de leur existence; seul le
droit qu'a I'Etat d'enregistrer les syndicats permet de telles
pratiquea,

17 La Jornada, 19 mai 1998,

18 Enrique de la Garza Toledo, Los foristas v la refundacidn del
movimiento obrero en México, Frabajo 13: 7-15, Mexico, 1987,

19 E! Financiero, 14 décembre 1997,

20 Sauf la période qui va de 1947 4 1950 ot Fernando Amilpa a
dirigé la CTM, un homme trés étroitement lié a Fidel
Velazques.

21 El Financiero, 26 juin 1997,

22 El Financiero, 27 aolit 1997,

23 Dans le sens restreint du terme, celui de défendre les intérdta
d'un groupe particulier.
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Liste d'abréviations

ASPA: Asociacidn Sindical de Pilotos Aviadores (Association Syn-
dicale de Pilotes Aviateurs).

ASSA: Asociacién Sindical de Sobrecargos de Aviacidn (Associa-
tion Syndicale du Personnel de PAviation).

ATM: Alianza de Tranviarios de México (Alliance des Employéa du
Tranway Mexicain),

CGT: Confederacion (eneral de Trabajadores (Confédération
Générale de Travailleurs),

C10AC: Central Independiente de Obreros Agricolas ¥ Campeai-
nos (Centrale Indépendante des Ouvriers Agricoles et
Paysans),

CHWT: Consejo Nacional de Trabajadores (Conseil National de Tra-
vailleurs).

CNTE: Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacidn
(Coordination Nationale des Travailleurs de I'Education),
COPARMEX: Confederacién Patronal Mexicana (Confédération

Patronale Mexicaine).

COR: Confederacidn Obrera Revolucionaria (Confédération
Ouvriére Révolutionnaire),

CROC:Confederacién Revolucionaria de Obreros ¥y Campesinos,
{Confédération Révolutionnaire des Ouvriers et Paysans).
CROM; Confederacion Regional Obrera Mexicana (Confédération

Régionale Quvrigre Mexicaine),

CRT: Confederacidin Revolucionaria de Trabajadores (Confédéra-
tion Révolutionnaire de Travailleurs).

CTM: Confederacidn de Trabajadores de México (Confédération
des Travailleurs du Mexigue).

EPR: Ejército Popular Revolucionario (Armée Populaire
Revolutionnaire).

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (Armée Zapa-
tiste de Libération Nationale).

FESEBES: Federacidn de Sindicatos de Bienes vy Servicios (Fédéra-
tion des Syndicats des Biens et des Services).

FMI; Fondo Monetario Internacional (Fond Monétaire Internatio-
nal).

FSTSE: Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (Fédération des Syndicats de Travailleurs de I'Etat),

MPL: Movimiento Proletario Independiente (Mouvement Prolé-
taire Indépendant),

PAN: Partido de Accién Nacional (Parti d'Action Nationale).

PRD: Partido de la Revolucién Democrdtica (Parti de la Révolu-
tion Démocratique),

PRI Partido Revolucionario Institucional (Parti Révolutionnaire
Institutionnel).

SINAH: Sindicate del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Hiato-
ria (Syndicat de [I'Institut National d'Anthropelogie et
d'Histoire).

SINTCE: Sindicato Independiente Nacional de Trabajadores del
Colegio de Bachilleres (Syndicat Indépendant National des
Travailleurs du Colegio de Bachilleres).

SITIAVM: Sindicato Independiente de Trabajadores de Volkswa-
gen (Syndicat Indépendant des Travailleurs de Volkawagen).

SITUAM: Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad
Auténoma Metropolitana {Syndicat Indépendant des Tra-
vailleurs de 'Université Autonome Métropolitaine).

SME: Sindicato Mexicano de Electricistas (Syndicat Mexicain des
Electriciens),

SNCPF: Bindicato Nacional de Colegios de Posgraduados (Syndicat
Mational des Colléges de Dipltéméa).

SNTE: Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (Syn-
dicat National d'Enseignants).

SNTIA: Sindicato Nacional de la Industria del Autotransporte
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(Syndicat National de I'Industrie et du Tranaport).

SNTMMSRM: Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros (Syndi-
cat des Mineurs).

8NTSS: Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social
(Syndicat des Travailleura de I'Institut Mexicain de la Séeu-
rité Sociale).

STAUACH: Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universi-
dad Auténoma de Chapingo (Syndicat dea Travailleurs
Académiques de 'Université Autonome de Chapingo).

STFRM: Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros (Syndicat des
Travailleurs des Chemins de Fer Mexicaing),

STPRM: Sindicato de Trabajadores Petroleros (Syndicat des Tra-
vailleurs de Petrdleoa Mexicanoa),

STEM: Sindicatoe de Telefonistas (Syndicat des Travailleurs des
Télécommunications),

STUANL: Sindicato de Trabajadores de la Universidad Autdinoma
de Nuevo Ledn (Syndicat des Travailleurs de I'Université

Xipe ‘Totec
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Autonome de Nuevo Ledn).

STUNAM: Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional
Autdnoma de México (Syndicat des Travailleurs non-ensei-
gnants de 'Université Nationale Autonome du Mexique),

SUTAUR: Sindicato Unico de Trabajadores del Autrotransporte
Urkano (Syndicat Unique des Travailleurs du Transpert
Urbain).

SUTERM: Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas (Syndicat
Unique des Travailleurs des Services Electriques).

SUTSP: Sindicato Unico de Trabajadares de la Secretaria de Pesca
(Syndicat Unique des Travailleurs du Ministére de la Péche),

UNT: Unidn Nacional de Trabajadores (Union Nationale de Tra-
vailleurs).

UPREZ: Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (Union
Populaire Révolutionnaire Emiliano Zapata).

GATT: General Agreement on Tariffs and Trade (Accord Général
pour le Commerce).

XIPE TO0TEC

. Notre Seigneur I'Ecorché,
Etude glyphique d’'un dieu azteque

Anne-Marie Vie-Wohrer

Fnne-Marie Vié-Wolrer
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2 tomas: vol. 1, texto de 150 pp; vol. 2, 188 ilustraciones
(66 [dminas a color, 122 ldminas de dibujos)

Cemca 1999

Esta obra es una contribucion al estudio de las pictografias
aztecas analizadas no solo en su papel de simbolos, sino también
como parte de un sistema de escritura, descifrado poco a poco
por equipos mexicanos y franceses en ambos paises; el impulso
para realizar este tipo de andlisis se debe al doctor Joaquin
Galarza.

El libro cuenta con abundantes ilustraciones y analiza en forma
exhaustiva la representacion del dios Xipe Totec asi como tres de
sus ritos mas importantes: el desollamiento, el sacrificio llamado
"el gladiador’ y el de "las flechas’. La autora presenta, en anexo,
fuentes del siglo XVl con referencias a esta divinidad, junto con un
glosario de términos en nahuatl. Como epilogo, evoca ciertos
ritos analogos de la América precolombina.



