Los grandes conjuntos habitacionales en Francia
(de la felicidad de los origenes
al infierno de la crisis social)

Frangois Tomas*

Al parecer, fue a partir de los afios 30 cuando el
término de “gran conjunto” empezé a utilizarse en
Francia para designar a una operacién efectuada con
algunos centenares de viviendas sociales. “Los gran-
des conjuntos”, asi reza incluso en 1935 el titulo de
un articulo de Maurice Rotival, en un nimero de Ar-
chitecture d’aujourd’hui dedicado a algunas unida-
des francesas de Habitaciones de Precios Econdémi-
cos (HBM), como las de Plessis-Robinson, de Maisons-
Alfort, de La Muette en Drancy (situadas todas en la
periferia de Paris) y, sobre todo, a las operaciones
alemanas o austriacas.’ Sin embargo, al mismo tiem-
po que hacia hincapié en el valor arquitecténico de
las operaciones francesas, en particular la de Drancy
concebida por los arquitectos Eugéne Beaudouin y
Maurice Lods por cuenta de la Delegacidon de HBM del
Sena, Maurice Rotival fustigaba la mezquindad de la
concepcién urbanistica:

Es un islote colocado en medio de una llanura, en la
cual no se advierte ningun plan global que una a las
nuevas construcciones con la conurbacién parisina [...]
En vano se buscan las autopistas, las reservas foresta-
les, los campos deportivos {...] En cambio, por todos
lados alrededor de la unidad habitacional se multipli-
can los fraccionamientos de casas individuales [...] La
gangrena cifie ya la unidad.

Curiosamente, este término de “unidad” es el (ni-
co que se utiliza en el texto del articulo para desig-
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nar a los grupos de HBM, ¥ no el de “gran conjunto”
anunciado en el titulo. El motivo de ello s6lo se com-
prende en la conclusién, cuando se hace evidente que
el gran conjunto anhelado por el autor se inscribe en
un modelo de ordenacién mucho mas ambicioso.

Resulta de nuestro estudio, si deseamos aplicarlo a la
regién parisina que nos interesa particularmente, que
seria preciso acelerar la aprobacién del plan regional,
estudiar cuidadosamente su aplicacion a la creacién de
nuevas ciudades destinadas a las HBM y separar clara-
mente estas realizaciones de las conurbaciones exis-
tentes. En una palabra: sobreponer a la actual trama
de la periferia parisina una nueva trama totalmente
independiente de la primera, que seria conveniente
poder separar de ésta por medio de una verdadera
Muralla China.

Esta asimilacién implicita del gran conjunto a
una nueva ciudad que integraria y superaria el
estrecho marco de una unidad habitacional como la
de La Muette, nos demuestra que el significado del
término “gran conjunto” ain no estaba afianzado.
En realidad, fue Adrien Spinetta, Director de la
Construccién en el Ministerio de Reconstruccion y de
Vivienda, quien al parecer utilizé por primera vez,
en 1953,% este término en el sentido que suele poseer
actualmente. Sin embargo, seria necesario esperar
hasta el afio de 1958, con la institucionalizacién de
las operaciones conjuntas de viviendas sociales en
sitios virgenes, en forma de zZUP® (ya desde 1960, el
umbral de 500 viviendas ascendié a 1 000), para que

su uso se generalizara, incluso entre la opinién pu-
blica.
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Los origenes de los grandes conjuntos

Es preciso abolir el cinturén sérdido
de las periferias urbanas...

Le Corbusier

Sin embargo, los observadores coinciden en conside-
rar que tras la fase pionera de los afios 30 y del
periodo inmediato posterior a la Segunda Guerra
Mundial, 1a historia de los grandes conjuntos comen-
z6 realmente en el afio de 1951, con el lanzamiento
del Sector Industrializado, en el marco de la Ley de
Presupuestos que autorizaba al Ministerio de
Reconstruccién para iniciar un plan de construccién
de 10 000 viviendas al afio, hasta 1955. Este progra-
ma voluntarista se justificaba oficialmente por dos
series de motivos. En primer lugar se trataba, des-
pués de la fase de reconstruccién, de enfrentar de
manera mas decidida una crisis habitacicnal que
afectaba a millones de familias francesas, incluso
entre las clases medias. Sin embargo, en la concep-
cién de Adrien Spinetta, iniciador de este programa
ante el ministro Eugéne Claudius-Petit, de lo que se
trataba era también de contribuir a la moderniza-
cién de la economia nacional, iniciada por el Plan
Jean Monnet (1946-1950, prolongado hasta 1952).
En efecto, la realizacién de estos programas de cons-
truccién, en forma de grandes unidades de varios
centenares de viviendas cada una, presentaba a sus
ojos tres ventajas que le parecian intimamente inte-
rrelacionadas:
¢ Econdémica, por la disminucién del costo de la
construccién.
* Técnica, por la industrializacién y la racionaliza-
cién.
» Social, por la higiene (aire, luz, 4reas verdes) y la
calidad de los equipamientos.

En colaboracién con la Federacion de Contratis-
tas de Obras, el gobierno contribuyé a industrializar
el proceso de construccién y, por ende, a modernizar
las empresas que llegaron a ser unas de las mas efi-
cientes del mundo.

Maés alla de los responsables politicos y de los con-
tratistas, este programa suscité un consenso gene-
ral, al cual se adhirieron no solamente todas las
fuerzas politicas y sindicales, sino también los inge-
nieros, los arquitectos y los habitantes. Aunque este
consenso ocultaba en realidad, muchas reservas
mentales, el malentendido sélo se manifestaria afios
mas tarde.* Mientras tanto, se multiplicaron en las
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inmediaciones de las ciudades los grandes conjuntos
habitacionales, con su arquitectura moderna y su
urbanismo funcionalista —lo cual se vio facilitado por
el hecho de que Francia se habia lanzado a una poli-
tica de construccién masiva de viviendas: de menos
de 100 000 en 1952, se pasd a 320 000 en 1959, para
alcanzar un maximo de 546 000 en 1972.° La mayor
parte de estas viviendas estuvieron financiadas con
el apoyo del Estado, y en particular —para alrededor
de una tercera parte del total- en forma de Habita-
ciones de Renta Médica (HLM) de alquiler.® Fue este
esfuerzo considerable el que permitié atenuar la cri-
sis habitacional, hasta tal grado que ya desde los
afios 60 las clases medias pudieron librarse de ella,
al tiempo que se producia una urbanizacién acelera-
da de la sociedad francesa; el porcentaje de la pobla-

cién urbana pasé de 53.2% en 1946, a cerca de 70%

en 19757
Los grandes conjuntos de viviendas sociales con-

tribuyeron en buena parte a la epopeya de aquello
que dio en llamarse las “Treinta Gloriosas”, gracias
a las 300 operaciones, aproximadamente, que se lle-
varon a cabo entre 1952 y 1973, las cuales permitie-
ron la construccién de mas de un 1 200 000 vivien-
das.® En todos los casos, los proyectos se elaboraron
por iniciativa del gobierno o con la contribucién del
mismo, ya que en Francia el gobierno es el respon-
sable de la vivienda social y detenta la clave de su
financiamiento. Segun las condiciones administrati-
vas en las que se organizaron estas operaciones, pue-
den distinguirse tres periodos:

¢ Las primeras operaciones, de 1952 a 1958.

e El periodo de las Zonas de Urbanizacién Priori-
taria (zupr), de 1959 a 1967.

* El periodo de las Zonas de Ordenacién Concerta-
da (zAc), a partir de 1968 y hasta la emisién de la
circular del 21 de mayo de 1973, mediante la cual
el ministro de Ordenacién del Territorio, de Equi-
pamientos, de Vivienda y de Turismo, Olivier
Guichard, interrumpié la produccién de los gran-
des conjuntos.

Del Sector Industrializado a las zac
El Sector Industrializado y los primeros
grandes conjuntos
Al ser lanzado el Sector Industrializado, se contaba

ya con la experiencia de las ciudades-jardin del pe-
riodo entre las dos guerras mundiales; Le Corbusier
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en 1955.

implantacién de los edificios

vialidad, relieve e

El sitio de Beaulieu:

62



Los grandes conjuntos habitacionales en Francia

va habia construido la unidad habitacional de
Marsella y otros arquitectos modernos, como Eugéne
Beaudouin, Marcel Lods o André Lurgat, ya habian
disefiado y construido en la periferia de Paris (Dran-
cy, Saint-Denis) y de Ruan (Sotteville-les-Rouen)
unidades habitacionales que comprendian varios
cientos de viviendas (HBM) agrupadas en un solo si-
tio. Por otra parte, el concurso para la edificacién de
construcciones experimentales en Estrasburgo (uni-
dad habitacional de Rotterdam: 800 viviendas) aca-
baba de revelar que decenas de arquitectos estaban
dispuestos a lanzarse a la gran aventura de las ope-
raciones conjuntas: E. Beaudouin; B.H. Zehrfuss y J.
Sebag; J. Fayeton; H. Colboc y G. Philipe; J. Dubuis-
son y La Mache; J. de Mailly; Zavaroni; M. Lods y los
hermanos Arséne-Henry; etcétera.

Entre las primeras decenas de grandes conjuntos
mas sobresalientes, figuran indudablemente los de
Massy-Anthony o de Sarcelles, debido a su tamano
(mas de 9 000 viviendas), y de Firminy-Vert, en la
periferia de Saint-Etienne, donde intervino Le Cor-
busier. Sin embargo, me referiré principalmente al
gran conjunto de Beaulieu-le-Rond-Point (Saint-
Etienne), debido a su caracter demostrativo.

Se trata en este caso de la primera fase (1 262 vi-
viendas) de una operacién que debia proseguirse
hasta el afio de 1970, con la realizacién de otras tres
fases para la construccién de 3 325 viviendas suple-
mentarias. Si nos limitamos a esta primera fase, pla-
neada desde 1949 por el ayuntamiento y realizada
entre 1953 y 1955 en el marco del Sector Industria-
lizado, esto obedece a que nos muestra claramente
cémo se efectud la transicion entre las ciudades-jar-
din de antafio y los grandes conjuntos posteriores,
incluso en el propio sitio, con Beaulieu II (La Maran-
diniére), Beaulieu III (Montchovet) y Beaulieu IV
(La Palle).

En efecto, de las condiciones en las cuales se ela-
boré y, mas tarde, se construyé el gran conjunto de
Beaulieu-le-Rond-Point pueden extraerse cuatro
ensefianzas que, segin me parece, resultaron deter-
minantes en la historia posterior de los grandes con-
juntos.®
¢ Su realizacién fue mixta, ya que al lado de arqui-

tectos (Edouard Hur y Henri Gouyon) selecciona-

dos por el alcalde, intervino una oficina de pro-
yectos técnicos impuesta por el Ministerio; se tra-
taba de un primer paso hacia la marginacién de
los arquitectos, en beneficio de los ingenieros y de
las empresas.

* En el aspecto formal, la figura revela que se tra-
ta de una operacién compuesta; si bien los 20 in-
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muebles (en negro en el plano) son auténomos, de

acuerdo con los principios de la modernidad, 14

de ellos dibujan con el relieve, de ambos lados de

la calle Le Corbusier, una figura que se inscribe
en la mé4s pura tradicion de las Bellas Artes.

Por otra parte, los comercios se localizan al pie de
la torre que subraya esta composicién urbana y de
los dos inmuebles curvos que bordean la calle, mien-
tras que la escuela primaria se aisla ya en medio de
una parcela bastante amplia, en la unién de los dos
grupos de inmuebles. Esta dualidad formal expresa
la desigual penetracién del funcionalismo en la orde-
nacién urbana. A principios de los 50, la construc-
cion de escuelas modernas ya era cosa de rutina,
mientras que en el sector comercial, tras la moda de
los grandes almacenes y de las sucursales multiples,
la bisqueda de nuevas formas apenas se habia rea-
nudado. Tanto para la arquitectura de los inmuebles
habitacionales y su implantacién en el espacio, como
para los equipamientos sociales, los arquitectos de
Saint-Etienne permanecieron al margen de todo
afan de originalidad. Limitandose a lo estrictamente
necesario y sin reservar terrenos para el futuro,
optaron por formas cldsicas. Si la escuela es moder-
na, ello se debe a que este modelo ya era amplia-
mente aceptado; y si la localizacién de los comercios
se alejaba lo menos posible de la alineacién a lo largo
de una calle, esto obedecia a que no se conocia una
formula més eficaz.

Tanto la lectura de los debates del Cabildo, como
los testimonios que pudimos recoger, nos han con-
vencido de que Beaulieu-le-Rond-Point representaba
un término medio entre las concepciones de dos tipos
de maestros de obras: unos poco abiertos al urbanis-
mo moderno; y otros que si percibian todo su intereés,
pero a través de una formacién clasica.
¢ (Cuando fue necesario acondicionar los espacios

exteriores, se recurrié a los Servicios de Areas
Verdes de la ciudad de Saint-Etienne, dejandoles
la libertad de proceder como acostumbraban ha-
cerlo. Esto dio como resultado un acondiciona-
miento que amalgamaba el rigor y la profusién
vegetal de un estilo heredado del Segundo Impe-
rio, con la amplitud, pero también la legibilidad
mas compleja, de espacios que corresponden a los
intersticios de los inmuebles. Si bien se admira
hasta la fecha su excepcional calidad, al mismo
tiempo se lamenta el que posteriormente se haya
privilegiado, tanto en Saint-Etienne como en
otras ciudades, 4dreas verdes indiferenciadas, que
con frecuencia se reducen a un césped con algu-
nos grupos de arboles o de arbustos.
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* En lo referente a las viviendas, dos opciones tu-
vieron importantes consecuencias. En primer lu-
gar, de un total de 1 262 viviendas, 1 133 eran de
tipo II o de tipo III, es decir, que estaban reserva-
das a las familias con uno o dos hijos; quedando
por lo tanto excluidos los solteros y las familias
numerosas. Por otra parte, la Delegacién Piblica
de HLM de Saint-Etienne seleccioné cuidadosa-
mente a sus primeros inquilinos, puesto que una
encuesta realizada en 1958 revel6 que entre éstos
se encontraban 10.5% de familias de empresarios,
de ejecutivos o de profesiones liberales; 20.5% de
familias de ejecutivos menores, de empleados del
ejército o de la policia; y 20.2% de familias de ofi-
cinistas. En cambio, en el otro extremo del abani-
co social sélo aparecen 2.5% de familias de peones
o de empleados domésticos. Entre ambos extre-
mos, el grupo mas importante (41.9%) es también
el mas heterogéneo, en la medida en que, desa-
fortunadamente, no se distinguieron las familias
de capataces y de obreros calificados, de las fami-
lias de simples obreros. En definitiva —y a este
respecto Beaulieu-le-Rond-Point es representati-
vo del caso general-, los primeros grandes con-
juntos sirvieron, ante todo, para resolver el pro-
blema de la crisis habitacional de las clases
medias, a la vez que dieron alojamiento a las fa-
milias obreras menos desfavorecidas.
Conscientes de esto, los responsables politicos

lanzaron, desde principios de los 50, y paralelamen-

te a los grandes conjuntos de HLM llamados “corrien-
tes”, pero al exterior de los mismos, un programa de
pequefias unidades habitacionales de viviendas eco-
némicas, que proliferaron en la periferia, al abrigo
de las miradas, incluso de aquellas de los investiga-
dores en ciencias sociales.”® Fueron estas unidades
habitacionales, cuyo procedimiento y financiamiento
variaron con el tiempo (privado en el caso de las uni-
dades del Padre Pierre; publico en el caso de las

Viviendas de Primera Necesidad, de los Programas

de Renta Reducida o de los Programas Sociales de

Reubicacién de Viviendas), las que permitieron aca-

bar con los bidonvilles (ciudades perdidas) o propor-

cionar una vivienda més salubre a las familias fran-
cesas pobres, asi como a las familias de trabajadores
inmigrados que vivian en los barrios antiguos con-
vertidos en tugurios. Finalmente, debe seiialarse
que fue en estas pequefias unidades habitacionales
donde los poderes publicos y las asociaciones experi-
mentaron las primeras formas de asistencia social
territorializada, confiando a un grupo de trabajado-
res sociales la responsabilidad de hacerse cargo de
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todas las familias reunidas en un mismo conjunto de
viviendas.

Las Zonas de Urbanizacién Prioritaria (zup)

Después de un periodo pionero durante el cual se
habian construido algunas decenas de grandes con-
juntos, el principio de las mismas se institucionalizé
mediante una ordenanza del 31 de diciembre de
1958, que creé las llamadas Zonas de Urbanizacién
Prioritaria, mejor conocidas como zUp. Entre 1959 y
1967 se crearian 195 zZUP, con un total de 803 000 vi-
viendas, con un pico en el afio de 1960, en el cual se
inicié la construccién de 58 zup para 274 000 vivien-
das. Los afios 60 fueron, por consiguiente, los afios
por excelencia de los grandes conjuntos.

Este fenémeno se vio acelerado a la vez por el
desarrollo de la politica de descentralizacién indus-
trial y por el inicio de la renovacién de los barrios
antiguos. En efecto, el auge industrial de varias ciu-
dades de provincia justificé el que las nuevas fabri-
cas fueran acompafiadas por la construccién de gran-
des unidades habitacionales. Esto ocurrid, tanto en
la periferia de grandes ciudades como Lyon, como en
la periferia de ciudades mas modestas, como Rennes,
Caen, Le Mans, etc. En un plazo de algunos afios, la
zona industrial y el gran conjunto habitacional se
convirtieron en elementos determinantes de los pai-
sajes urbanos franceses. Sin embargo, los grandes
conjuntos sirvieron también para reubicar a aque-
llas familias que habian sido expulsadas del centro
de las ciudades o de la zona de transicién por las pri-
meras operaciones llamadas de restauracién inmobi-
liaria o de renovacién urbana.

Se trata de operaciones aparentemente muy dis-
tintas, ya que la restauracién inmobiliaria, en el mar-
co de la ley Malraux de 1962, se propone preservar
el paisaje de los barrios histéricos que poseen un va-
lor patrimonial reconocido; mientras que la reno-
vacién urbana (definida por un decreto del 31 de
diciembre de 1958), bautizada por los habitantes “re-
novacién dulldozer”, implicaba la destruccién de un
antiguo barrio deteriorado y su sustitucién por in-
muebles modernos. Sin embargo, en ambos casos las
familias pobres que alquilaban viviendas sin comodi-
dades fueron expulsadas y, muy a menudo, reinsta-
ladas ya fuera en “ciudades especificas” o en grandes
conjuntos. Por consiguiente, el gran conjunto forma-
ba parte de una transformacién global de la ciudad,
tanto en sus barrios céntricos, como en su periferia.

Con respecto a los grandes conjuntos de la prime-
ra generacion, las ZUP presentaban una innegable
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ventaja. En efecto, tomando en cuenta las quejas de
los primeros ocupantes por la ausencia de servicios,
el gobierno mandé establecer una lista de los equi-
pamientos de toda indole (educativa, cultural y reli-
giosa; comercial; social y sanitaria; deportiva y de
tiempo libre; servicios publicos; etc.) que debian en-
tregarse simultdneamente con las viviendas. Esta
lista incluye 85 equipamientos y define con precisién
a partir de qué numero de viviendas (800, 1 500,
3 000 6 8 000) éstos deben preverse y en qué canti-
dad, de modo a obtener un permiso oficial, asi como
el financiamiento de la operacién.

Con vistas a promover la calidad de los equipa-
mientos, el Ministro Pierre Sudreau cred incluso un
premio de urbanismo, que fue otorgado en 1961 al
conjunto habitacional de Firminy-Vert. Sin embargo,
la légica de la industrializacién, aunada a la supre-
macia en adelante afirmada de los ingenieros sobre
los arquitectos, era poco favorable a esta tendencia.
Ya fuera que el gran conjunto se acercara a las
10 000 viviendas, como en Les Minguettes en la peri-
feria de Lyon, o que no excediera las 2 000, como en
la zuP de La Gauthiére en las inmediaciones de Cler-
mont-Ferrand, en todos los casos prevalecia la mis-
ma monotonia. El gran conjunto se limitaba a una
serie de torres y de edificios, las mas de las veces
implantados en campo raso, segtn el principio de la
ortogonalidad; de vez en cuando, como en Beaulieu
III (Montchovet) o en Le Haut-du-Liévre (periferia
de Nancy),! se pretendia salir de la trivialidad con-
firiendo dimensiones excepcionales a un edificio, al
que los habitantes daban evidentemente el nombre
de muralla China.

Sin embargo, algunas operaciones como Les
Courtilieres de Pantin en la periferia de Paris, o Le
Mirail en las inmediaciones de Tolosa, demuestran
que los grandes conjuntos no estaban condenados a
la monotonia de torres o de edificios rigidos y orto-
gonales. Asi, la Delegacién de HLM y la Sociedad de
Economia Mixta del Sena encargaron a Emile
Aillaud, en 1961, la realizacién en Pantin de un con-
junto de 1 229 viviendas, que este tdltimo distribuyd
entre varios inmuebles de cinco pisos que ondean en
el espacio. Este mismo principio se retomaria, a fines
de los 70, en otro suburbio de Paris, en Grigny, para
construir el bello conjunto de La Grande-Borne
(3 700 viviendas). Sin embargo, la mas ambiciosa y
la mas original de todas las zUP fue, a mi parecer, la
de Toulouse-Le Mirail, concebida por Georges Candi-
lis y sus socios para albergar a 100 000 habitantes
en una superficie de 680 hectdareas. No obstante,
debido a ciertas divergencias de orden politico sélo
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pudieron realizarse, al lado de la Universidad, las
dos series de Reynerie y de Bellefontaine, donde han
sido agrupadas desde entonces familias inmigradas
o francesas en dificultades (ver el articulo de
Paulette Girard en las paginas siguientes).

En realidad, mientras que en toda Francia se
levantaban las miles de torres y de edificios de las
ZUP, el consenso politico y social que habia prevaleci-
do a lo largo de los afios 50 empezaba a desmoronar-
se. El propio gobierno parecia abrigar cierta duda y,
tras haber lanzado una férmula alterna y mucho
méas ambiciosa con las ciudades nuevas, decidio res-
tar importancia a su produccion.

Los Ultimos grandes conjuntos (1968-1973)

Con la ley de Orientacién Territorial del 31 de di-
ciembre de 1967, las ZUP desaparecieron. Esto no sig-
nifica que se hubiera renunciado definitivamente a
la construccién de grandes conjuntos de viviendas
sociales; sin embargo, éstos dejaron de identificarse
como tales. La férmula sustitutiva, denominada
Zona de Ordenacién Concertada, se aplicaba en ade-
lante a todo tipo de ordenacién urbana de cierta am-
plitud, ya fuera que se tratara de viviendas sociales,
de inmuebles en condominio, de actividades comer-
ciales o industriales, ete. Por otra parte, el gobierno
se esforzé por romper la homogeneidad del estatuto
de las viviendas, introduciendo en los grandes con-
juntos o en sus inmediaciones programas de acceso a
la propiedad. Como lo demuestra el caso —a decir
verdad, notable— de la Villeneuve de Grenoble, que
presenta Jacques Joly en las paginas siguientes, los
responsables politicos, ayudados por las primeras
agencias de urbanismo que se instalaron en las
grandes ciudades, se plantearon finalmente el pro-
blema del porvenir de las ciudades y de la integra-
cién de sus periferias.

Es verdad que las periferias urbanas, y en parti-
cular los grandes conjuntos, se estaban convirtiendo
en el escenario de un poderoso movimiento de
impugnacién, apoyado por los partidos politicos de
oposicién, que renovaban alli sus dirigentes, asi
como por los investigadores en ciencias sociales.
Imposible seria dejar de mencionar a este respecto el
“derecho a la ciudad”, definido en 1968 por Henri
Lefebvre como “el derecho de los ciudadanos que
viven en la ciudad y de los grupos que éstos confor-
man (sobre la base de relaciones sociales), a figurar
en todas las redes y circuitos de comunicacién, de
informacién, de intercambio. Lo cual no depende ni
de alguna ideologia urbanistica, ni de alguna inter-
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vencién arquitecténica, sino de una cualidad o pro-
piedad esencial del espacio urbano: la centralidad”.®
Esto significa que al estar excluidos de lo urbano, los
habitantes de los grandes conjuntos también est4n
excluidos de la civilizacién, y que, por consiguiente,
su rechazo a esta marginacién es legitimo.

De ahi que, desde finales de los 60, la historia de
los grandes conjuntos empezara a ser ante todo la
historia de las colonias cuya poblacién reclamaba
mejores comunicaciones con la ciudad y exigia su
incorporacién a la misma. Se abandonaba cada vez
ma4s la idea de proseguir el movimiento y, en mayo de
1973, mediante una simple circular, el Ministro
Olivier Guichard interrumpié la construccién de
grandes conjuntos.

¢Deben los grandes conjuntos
habitacionales ser derribados?

En realidad, esta circular se publicé en un momento
en que Francia, al igual que el resto de Europa, en-
traba en un periodo de crisis econémica y, posterior-
mente, de mutacién social (incluso cultural), que hu-
biera sido suficiente para interrumpir la epopeya de
los grandes conjuntos. En definitiva, la historia de su
construccién no duré mas de 20 afios: un periodo
breve, pero decisivo, en la medida en que, como lo
hemos recalcado, coincidié con la urbanizacién de la
sociedad francesa. Por otra parte, desde que los
grandes conjuntos han dejado de levantarse, algunos
de ellos han entrado en un proceso de deterioro fisi-
co y social que ha conducido a preguntarse si no
seria preferible derribarlos.?

Ya en 1970, en un articulo de notable lucidez,
Jean Claude Chamboredon y Madeleine Lemaire*
habian mostrado que la mezcla social que se habia
producido en los grandes conjuntos, no habia tenido
como consecuencia una fusién de los comportamien-
tos. Esta convivencia se sentia muy fragil, debido a
que la HLM “corriente” no constituia, para las clases
medias y superiores, mds que un simple transito,
mientras que para las familias obreras representaba
el término de un recorrido residencial.

Ahora bien, los afios 70 verian la salida de un
gran nimero de familias acomodadas o, simplemen-
te, solventes; una salida que fue promovida por el
propio gobierno, el cual fomentaba entonces el acce-
so a la propiedad, especialmente de casas individua-
les. El ministro Alain Chalandon legé incluso su
nombre, a partir de 1969, a un tipo de casa indivi-
dual econémica: la “chalandonnette”.
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En cuanto a los grandes conjuntos, muchos de los
cuales habian quedado inconclusos, sus viviendas
podian abrirse por fin a aquellas familias que hasta
entonces habian sido excluidas de los mismos, en
particular a las familias de los trabajadores inmi-
grados —unos trabajadores que, en mayor grado ain
que los franceses, empezaban a ser victimas del des-
empleo. Tras la salida de las familias m4s acomoda-
das y por el efecto de la crisis social, aunada a la poli-
tica segregacionista de distribucién de los inquilinos,
que siguieron las delegaciones y sociedades de HLM,*
algunos grandes conjuntos se convirtieron en espa-
cios de marginacién social. Por lo demas, es signifi-
cativo el que se haya extendido a varios de ellos el
principio de la territorializacién de la labor social,
que desde los afios 50 se habia experimentado en al-
gunas pequeilas unidades habitacionales especificas.
Esto fue lo que ocurrié con las operaciones llamadas
Habitacién y Vida Social (HvS), iniciadas a partir de
1977 para tratar de detener su deterioro, y princi-
palmente en el marco de la Comisién Nacional para
el Desarrollo Social de las Colonias, instaurada por
el Presidente de la Reptiblica Francois Mitterrand a
raiz de los motines ocurridos durante el verano de
1981 en Les Minguettes, en la periferia de Lyon.

De 1977 a la fecha, se han realizado muiltiples
experimentos encaminados, ya sea a reducir la den-
sidad de ciertos grandes conjuntos —la implosién de
las torres o de los edificios ha llegado incluso a ser
todo un espectéculo— o, al contrario, a reestructurar-
los y “urbanizarlos”, en el sentido en que lo entendia
Henri Lefebvre. La Delegacion Interministerial para
la Ciudad ha seleccionado un poco mas de 500 colo-
nias, que sélo en parte corresponden a grandes con-
Jjuntos, para llevar a cabo en ellas una accién urba-
nistica o social. Entre éstas, la de Saint-Saéns, en la
ex ZUP de Montreynaud (Saint-Etienne), donde una
parte inacabada del gran conjunto fue transformada,
entre 1980 y 1982, en una colonia de tipo tradicional,
fungié incluso como referencia emblematica durante
todos los afios siguientes. Por todas partes se desa-
rrollaron asi los llamados “proyectos urbanos”,'
como alternativa al urbanismo funcionalista de los
anos anteriores,

A pesar de algunos innegables éxitos, los grandes
conjuntos siguen siendo percibidos por los periodis-
tas y por la opinién publica como focos de desempleo
y de delincuencia, si bien esto sélo es cierto en el caso
de algunos de ellos, o de ciertas partes de los mis-
mos. En estas condiciones, cualquier incidente que
se suscite alli (crimen, desmantelamiento de una red
de distribuidores de droga, escaramuzas entre los
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adolescentes y la policia o el personal docente, etc.)
viene a reforzar el estereotipo, sin importar que la
mayor parte de los delitos y crimenes ocurra en los
centros de las ciudades.

Los grandes conjuntos han llegado a ser una pie-
za clave de la politica, de la cual ahora ningin go-
bierno puede desinteresarse. Cuando, a raiz de nue-
vos motines en la periferia de Lyon, esta vez en
Vaulx-en-Velin, el Presidente de la Repiblica creé un
Ministerio de la Ciudad, las preocupaciones se foca-
lizaron ante todo en los grandes conjuntos. Asimis-
mo, cuando en enero de 1996 el primer ministro
Alain Juppé presenté su Politica para la Ciudad,
fueron una vez m4s ellos los que ocuparon el centro
de los debates. El gobierno ha llegado incluso a pro-
poner la transformacién de los grandes conjuntos
mas problematicos en 38 “zonas francas”, con el obje-
to de atraer hacia ellas las actividades comerciales y
los empleos.

Sin embargo, esta focalizacién no deja de ser en-
gaifiosa. El que Beaulieu III (Montchovet) haya sido
transformado en un gueto y que, tras el fracaso de su
rehabilitacién, se contemple actualmente la posibili-
dad de destruir su parte mas emblematica, la “mura-
lla China”, no impide que Beaulieu I continde ofre-
ciendo a sus habitantes condiciones de vida que los
satisfacen. Es verdad que la mayor parte de estos ul-
timos son asalariados o jubilados que no se ven afec-
tados, directa y dolorosamente, por la crisis social.

Si todos los grandes conjuntos se encuentran glo-
balmente desvalorizados porque 12 de ellos se consi-
deran como “zonas sensibles”,” sus problemas se
plantean, de hecho, a nivel del conjunto de la socie-
dad. Mientras que los grandes conjuntos pedrian ha-
ber renovado la ciudad, algunos autores advierten
basicamente en ellos una “no ciudad”, que conven-
dria desaparecer o neutralizar a través de una labor
de asistencia social. Mds que nunca, los grandes con-
juntos constituyen un desafio. Sin embargo, lejos de
negarse a arrostrar una realidad compleja, los ac-
tores urbanos enfrentardn el desafio, prosiguiendo
los experimentos de reestructuracién iniciados a
fines de los 70. En definitiva, es en este sentido, pero
uUnicamente en éste, que puede ser pertinente afir-
mar que de su porvenir depende el futuro de la ciu-
dad.*x
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