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permanecen
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Cada vez mis el tema de la crisis va llendndose de
significados ideoldgicos en el sentido de distorsio-
nes del entendimiento cientifico de la realidad. En
el pasado reciente ningin andlisis referido a Cen-
troamérica ha dejado de considerarla como una
sociedad en crisis, aunque se difiera radicalmente en
las explicaciones de la misma. En nuestra ptica, las
crisis son etapas de ruptura en las que se altera ¢l
sentido —Ila direccién— en que marchaba la historia,
Son trastornos que nada tienen de contingentes, mo-
mentos que pueden ser periodos mas 0 menos breves
en que la suma de contradicciones que animan a una
sociedad, ponen a prucba y dificultan su propia re-
produccién. Empiricamente, aparecen como una
sucesion de sucesos probleméticos, como sintomas
de tensiones que no se resuelven sino a través de
enfrentamientos, conflictos, violencias... Y como to-
da crisis, también hay desenlaces imprevistos pero
que resuelven la naturaleza contradictoria de su de-
sarrollo.

En trabajos anteriores caracierizamos la crisis
centroamericana, gestada en diferentes momentos,
en los afios setenta primero como una profunda crisis
de legitimidad del orden politico, expresada en con-
flictos sociales violenios en tres de los cinco paises
de la regién. A diferencia de la crisis politica que
fue primera en el tiempo, la crisis econdmica a co-
mienzos de los ochenta afecté a todos los paises.
Terminando la presente década, la compleja y dificil
situacién centroamericana constituye la suma de de-
sastres de distinta naturaleza, encadenados
fatalmente entre si. A los conflictos politicos vio-
lentos, que adoptaron en algunos momentos Ia forma
de una guerra c¢ivil, se suma la crisis econdmica en
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la expresidén de un estancamiente productivo prolon-
gado, luego o concomitantemente, la bancarrota
administrativa de las diversas cohortes civico-mili-
tares que gobernarcn entre 1960 y 1982 vy,
finalmente, la fuerza destructiva ¢ incontrolada de
tres terremotos, dos huracanes y un largo periodo
de sequia. Tedo ello ha contribuido a cambiar pro-
fundamente la sociedad centroamericana.

Las consideraciones gue se hacen en este trabajo,
tienen como punto de partida un supuesto sin duda
discutible: pensar en Centroamérica ubicdndola en
¢l marco de una nueva situacién histérica, Afirma-
mos, por ello, que el nicleo mds agudo de la crisis
ya pasd. Lo que persiste, néiese bien, son los efectos
catastréficos que. ella dejo, en la medida en que estd
lejos de recomponerse la vida sociceconémica y po-
litica en la forma en que ella existié a comienzos
de los afios setenta. De hecho, nada podrd recons-
tituirse a la manera de aquellos afios. Las
consecuencias negativas persisten y parece imposi-
ble reconstituir una sociedad como la de antaifio,
Pero la crisis pasd. Se resolvid en su dimensién po-
litica con la ruptura que significa la caida de
Somoza y el ascenso de los sandinistas al poder. A
partir de ahi toda la dindmica de los conflictos que
constituyeron la crisis fue distinta. Por su parte, la
crisis econdmica empez6 a ceder después de 1985
cuando ¢l comportamiento econdémico, erritico, di-
ficil, de los grandes equilibrios macroecondmicos
empezd a cambiar.

La situacién regional es dificil pero no igual para
todos y algunos de sus problemas no tienen selucién
inmediata. De hecho, 1a crisis profundizé las dife-
rencias nacionales; de los muchos efectos que es
posible separar analiticamente, queremos referirnos
brevemente a cinco aspectos que consideramos im-
portantes. L.o son tanto porque sin e¢llos no se
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comprenderia la nueva realidad regional, como pot-
que de no superarse los efectos perversos que cllos
expresan, Centroamérica cacria en una nueva crisis.
En una crisis de disolucidn,

Los efectos macroeconémicos de la crisis

La crisis de la deuda externa no es la crisis eco-
némica de Centroamérica, tal como ocurre en el
resto de América Latina, La crisis se originé en mil-
tiples factores externos que activaron las debilidades
de una sociedad bédsicamente agraria, abierta al ex-
terior, con una base manufacturera muy protegida
por ¢l Estado y sobre todo, que generd en su cre;
cimiento nuevas formas de desigualdad social. Lo
externo alude a la cafda de los precios internacio-
nales de los productos primarios, en dos momentos
de la década de los setenta y el anmento en los pre-
cios del petréleo a comienzos de la misma.

El punto a considerar es que la crisis, que se ca-
racterizé como una tendencia generalizada al
estancamiento econdmico —recuérdese que en
1965/1970 se crecié en un 4.9% promedio y en
1975/1980 en un 3.7%— ha cauvsado trastornos y re-
acomodos de diversa naturaleza, A partir de 1981
la economia regional tuvo un débil movimiento del
0.4% en los primeros cinco afios. Posieriormente ha
tenido signos de mejoria con caidas recurrentes. El
momento del estancamiento termind en general para
los cinco paises de la regidn, pero los promedios y
los ritmos varian.

Las diferencias son ciertamente apreciables, pero
Centroamérica tiene mas similitudes en sus proble-
mas ccondmicos y en los desafios para resolverlos
gue en los aspectos politicos, donde nadie se parece
a nadie. Sin entrar a discutir cudn semejantes eran
las cconomias antes de la crisis, habrd que admitir
gue hoy dia son crecientemente diversas. En todo
caso, las bases de las transformaciones econdémicas
experimentadas favorablemente en los lustros prece-
dentes, parecen haberse debilitado con la crisis y a
partir de allf, ¢s imposible imaginar su restableci-
miento. En primer lugar la agricultura tradicional de
exportacién se ha debilitado profundamente y las po-
liticas de ajuste han modificado de manera
significativa los condicionantes macroeconémicos y
las relaciones entre los otros sectores de 1a econo-
mia. En segundo logar, Ia estabilidad monetaria y
financiera se ha alterado, provocando por vez pri-
mera en cuatro de los cinco paises devaluaciones,
tasas de cambio declinantes, e inflacién en todos
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ellos. La experiencia de otras sociedades es que el
virus de la inestabilidad monetaria y de inflacién se
instala por largos periodos y no se va. En tercer lu-
gar, ¢l crecimientd industrial se trastorné por varias
causas. La demanda cay6 y estd dejando de apoyarse
en las fuertes barreras arancelarias que favorecian
una produccién manufacturera orientada hacia el
mercado comin regional. El proyecto de integracién
entré en crisis de estancamiento y las nuevas po-
liticas econdmicas no estdn dirigidas a su
restablecimiento. En sintesis, erosionadas las bases
del crecimiento de la postguerra, en parte por los
factores externos mencionados y en parte por el es-
tilo de desarrollo interno que los grupos dominantes
impusieron, la crisis ha dejado una seric de conse-
cuencias profundas y dificiles de superar.

a) En relacién al sector primario, debe subrayarse
que el mayor problema de Centroamérica ¢s gue su
sistema productivo agricola np es capaz de alimentar
a su poblacién, De hecho, nunca ha habido auto-
abastecimiento en todos los productos bisicos de
consumo popular, en todas las épocas y para todos
los pafses. Perc hoy dia, los déficits son alarmantes
simplemente porque la poblacidn crece y porque co-
mo resultado del estilo de desarrollo precedente, 1a
sociedad campesina entrd en una nueva fase de des-
composicién, que la crisis agrava aun mds. El
problema del desabastecimiento del consumo popu-
lar tiene diversas facetas y no es simplemente un
problema de falta de produccién o de déficit esta-
distico.

El nimero de poblacién que trabaja en el sector
agricola tradicional ha disminuido en todos los pai-
ses, aunque su descenso es menor en aquellos paises
que han hecho reformas agrarias, como El Salvador
y Nicaragua. Aunque su naturaleza sea distinta, el
efecto campesinista de ambas es comiin. Ha dismi-
nuido el porcentaje de la superficie que estaba
dedicada a la produccién de alimentos bésicos, salvo
en los dos paises mencionados. El “dualismo” de la
agricultura ha dado paso a una heterogeneidad de
tenencias productivas y la identificacidén de pequefia
propiedad y produccién para ¢l mercado interno no
se mantiene en ese nivel de simplismo, Tampoco es
cierto que el azicar, la carne o el algodén sélo sean
productos de exportacién. Corresponden a un doble
mercado. El resultado de todo esto es una redefi-
nicidn del papel del mercado interno, que tiene que
ver no sélo con un rdpido y violento proceso de ur-
banizacién campesina sino con la crisis del sector
campesino de la economia, que ahora es mas aguda
y extendida. Ahora hay m4s consumidores (sin o con
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pocos ingresos), hay demanda (insolvente) pero primen al conjunto de la economia. Han aparecido
menos productores de granos bédsicos, Esta situa- nuevos rubros de exportacién, siempre de naturaleza
cidn es el resultado, una caricatura, un ejemplo no agropecuaria y mis dependientes que nunca del mer-
tanto de la crisis actual sino del vigoroso creci- cado norteamericano, pero ya no enteramente bajo
miento anterior. control nacional y sin la magnitud dindmica que en
Otro cambio importante, que tiene consecuencias su momento le imprimiercon a la econemia productos
para el futuro, es la redefinicién de la agroexpor- como el algoddén o la carne.
tacién, en el sentido de que los preductos que Propuestas para el futuro han side formuladas por
modernizaron la agricultura centroamericana en la diversos organismos internacionales. El IICA ha pro-
postguerra, virtnalmente han desaparecido (algodén, puesto un ambicioso plan de desarrollo
carne, azicar) y el café y el pldtano continijan sicn- agroindustrial como salida a la crisis, Para nuestro
do los rubros mds importantes por su contribucidén propdsito de sintesis, es necesario insistir en que la
en divisas, en trabajo y en el dinamismo que le im- reactivacién de la agricultura no puede hacerse
1971-1980 1981-1986

Maiz 2.5 2.6

Frijol 1.8 9.3

Arroz 9.3 2.9

Sorgo 4.3 4.1

Poblacién 3.1 3.0

Fuente: sIECA, Series estadisticas seleccionadas de Centroamérica.

Cuadro 1 - Crecimiento del volumen de la produccién de granos bédsicos y crecimiento de la

poblacién. (En porcentajes).
Maiz Frijol Arroz Sorgo
1971-1975 90.7 11.2 2.3 -2.3
1976-1980 122.7 7.4 -12.8 9.4
1981-1985 163.0 16.7 1.4 1.1

Fuente: SIECA, Series estadisticas seleccionadas de Centroamérica.
Cuadro 2 - Promedio quinquenal del volumen de importaciones netas de algunos alimentos bdsicos. Los nimeros positivos son im-
portaciones netas, Los nimeros negatives son exportaciones netas. (En toneladas métricas).

PEA que trabaja en sector

Superficic bajo finca

agricola dedicada a alimentos bidsicos

Descenso Descenso

1950 1960 1970 1980 1950-1980 1960 1970 1980 1960-1980

Costa Rica 20 20 19 15 -25 21 il 10 -52
Panama 47 42 32 25 -47 i8 14 12 -33
El Salvador 35 25 28 30 -17 21 24 25 +19
Guatemala 45 39 37 33 =27 42 316 36 -14
Honduras 50 50 40 33 -34 26 20 18 -31
Nicaragua 26 29 26 24 -8 9 14 13 +44
Istmo 37 34 33 27 -26 23 20 19 -17

Fuente: Dierckxsens. Wim. Politicas econdmicas y sus efectos en el sector rural, cuadro nim. 15 (manuscrito, San José, 1987).
Cuadro 3 - Poblacidn activa que trabaja en el sector agropecuario tradicional y superficie dedicada a alimentos basicos, afos 1950-1980,

por paises. (En porcentajes).
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aisladamente. Menos ain reduciéndolia al desarrollo
de la agroexportacién solamente. Ticne que ser con-
siderada la condicién del campesinado, el problema
del acceso a la tierra y a los recursos productivos,
no sélo para combatir Ia pobreza generalizada que
hoy dia existe o para ampliar el mercado sino porque
sin resolver este problema no habrad soluciones di-
nimicas de largo plazo.

Y habria, sin duda, nuevos factores de desesta-

bilidad politica y de violencia. Y menos condiciones
favorables para la transicidén democritica,
b) El sector mas dindmico de la economia fue el sec-
tor industrial y su crecimiento asociado al mercado
comun centroamericano constituyé una experiencia
exitosa de desarrollo hacia adentre en la linea de
sustitucion de importaciones bajo la direccidn y con
el sacrificio del Estado. Hoy dia esa experiencia se
ha debilitado notablemente. Nuestro interés no es
analizar esa experiencia, sino sefialar, como parte de
los efectos de la crisis, aquellos cuya puntualizacion
es el objeto de este trabajo. En primer lugar, resulta
sumamente dificil restituir ¢l funcionamiento del
crecimiento industrial con base en el mercado regio-
nal exclusivamente. O dicho de otra manera, el
mercado centroamericano puede ser un factor dind-
mico, pero no el dnico y, en consecuencia, lanto el
proyecto de integracién como las lineas del desarro-
llo industrial tienen que ser otras.

Para revitalizar ¢l desarrollo industrial tiene que
producirse una reactivacién de las exportaciones
agropecuarias, tradicionales ¢ no. Alcanzar nuevas
tasas de crecimiento supone también una cierta in-
versién de capital, nacional ¢ extranjerc. Pero lo
mds importante ¢s que ¢l futuro del sector industrial
va no puede descansar en las condiciones de pro-
teccién aduanera y estimulos fiscales, sea esto
consecuencia de las nuevas condiciones creadas por
la crisis, sea por la imposicién de los ajustes estruc-

La crisis econdmica contribuyd decisivamente a
la reversién del proceso de industrializacién. No s6-
lo fue el efecto de reiterados afos de estancamiento
en ¢l que estarfa presente un mercado internacional
desfavorable, ni tampoco las consecuencias de la
huida del capital local y el retraimiento de la in-
version extranjera como resultado de la inestabilidad
politica y l1a inseguridad que provocan los conflictos
sociales. Hoy dia Centroamérica se encuentra en un
proceso errdtico de desindustrializacidn/
relocalizacién cuya direccidén no corresponde, como
en ¢l pasado, a las politicas del Estado trazadas con-
juntamente con diversos sectores del empresariado
local y, ciertamente, bajo el impulso de la integra-
cién econdmica regional. La crisis redujo la
produccién industrial en los afics comprendidos en-
tre 1981-1986, produccién que ahora se redefine:
hasta antes de estos hechos, la produccién manu-
facturera estuvo orientada a consumidores
centroamericancs de medianos y altos ingresos. La
crisis econdémica ha revertido este proceso de in-
dustrializacidn protegida (538.3 millones de
délares de intercambio en 1985 y 1 192.2 en
1980), para desarticularlo e iniciar, hoy dia, un re-
dimensionamiento del sector con vistas a su
enfrentamiento con el mercado mundial. Las siguien-
tes son algunas cifras que revelan el estancamiento
del sector:

El valor de la produccidn industrial (en ddélares
a precios de 1980), que era de 4 482.9 millones en
1980, pasé a 4 127.0 en 1986. Son mds importantes
los cambios en su estructura interna y en su destino.
El problema que se quiere sefialar aqui es que en
la situacién de postcrisis que hemos empezado a
transitar, la recuperacién industrial deberia formar
parte de una politica inmediata ¢ inherente a la so-
lucién de la crisis. No obstante, csta recuperacion
deberd pasar necesariamente por una etapa de redes-

turales requeridos por los organismos pliegue industrial, o propiamente, de un nuevo

internacionales. modele de desarrollo industrial como ya se viene
1970-1974  1975-1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Tasas anuales

crecimiento industrial

manufacturados 6.6 38 1.8 4.6 6.2 2.3 4.1 0.1 3.0 2.8

PIR industrial 16.4 17.3 18.2 18.1 17.7 18.0 18.2 18.3 18.5 18.7

Importacion‘es productos

indusiriales 42.4 46.5 41.5 41.6 41.9 45.8 42.0 40.7

* Incluye maleria prima, productos intermedios y materiales de construccidn,
Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y El Caribe. Chile, 1987, péginas 89, 90 y 111.
Cuadroe 4 - Indicadores de la crisis industrial en Centroamérica en los afios 1970-1987,
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intentando con desigual éxito en algunos paises de
América Latina, y que en las condiciones de Cen-
troamérica resultard dificil.

No existe, en realidad, un proceso de desindus-
trializacién, como pareci¢ producirse en los
primeros afos de la década de los ochenta, en que
disminuyé la produccion, se contrajo la demanda de
bienes industriales, se agravd el desempleo en el sec-
tor, ¢tc. Lo que estd ocurriendo es un cambio en el
patrén de crecimiento industrial que se basé en un
activo papel del Estado en la proteccién del mercado
interno a través de barreras arancelarias, exonera-
cién de impuestos, capital barato, todo ello
destinado a sustituir importaciones de productos ter-
minados por importaciones de componentes
industriales. Todo eso se acabé. Lo iinico que
probablemente persistird serdn los bajos salarios y
el “sacrificio” fiscal del Estado, que a la postre, son
un castigo a los segmentos mas pobres de la socie-
dad, que recibfan a través de los servicios
asistenciales una renta indirecta. Y era una manera
eficaz de revalorizar los salarios.

Las politicas de ajuste estructural no se han in-
tentado de igual manera ni al mismo tiempo en
Centroamérica. Pero a la mitad de 1989 en Guate-
mala y Costa Rica (en menor medida, en El Salvador
y Honduras y con otras caracteristicas en Nicaragua)
la reconversién industrial implica una propuesta de
desagravacién arancelaria a tres afios, plazo para for-
zar a los empresarios a la competencia en un
mercado libre, lo cual significa, entre otras cosas,
abandonar literalmente el esquema de integracién
econdmica y salir a competir en fa bisqueda de nue-
vos compradores. L.a propuesta implica una
renovacion por la via de la produccidn y exportacién
de productos no tradicionales; sin embargo sélo las
de Guatemala y Costa Rica son las iinicas economias
de la regién que pueden tener proyectos y aidn apli-
carlos. De hecho, Honduras nunca tuvo una industria
competitiva en el interior del llamado Mercado Co-
miin Centroamericanc. El Salvador ha sufrido con
la guerra civil una destruccién de sus fuerzas pro-
ductivas tan importantes como la relocalizacién
empresarial. Sus pocos activos fijos sobreviven por
la masiva ayuda norteamericana, en ta forma de fon-
dos de apoyo econdémico a la balanza de pagos. Y
Nicaragua, que tampoaco tuvo una industria fuerte,
se empezd a debilitar en el periodo de la lucha con-
tra Somoza, continué con la guerra mercenaria y por
el efecto del boicot norteamericano. No es imagi-
nable, en el caso de los tres paises mencionados, la
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posibilidad de acomodarse fuera de un renovado es-
quema de integracién regional.

Esto iltimo constituye otro dato de la nueva si-
tnacioén centroamericana: el lento mecanismo puesto
en marcha para desmantelar cualquier proyecto de
integracién regional. Cada pais estd negociando in-
dividualmente “su propia receta de sobrevivencia,
sin pensar en una posicién comdn. Frente a las fuer-
zas desintegradores representadas por ¢l Banco
Mundial, la AID, el ¥MI, y ¢l BID, los tnicos aliados
que tendrdn los industriales” parecen ser la Comu-
nidad Econémica Europea, por un lado o las
propuestas esperanzadoras de la Comisién Sand-
ford.!

Las democracias de baja intensidad

En el transcurso de la crisis y seguramente como un
resultado no suficientemente estodiado de ella, se
abrieron procesos electorales en todos los paises de
la regién. Las consultas electorales suponen un es-
pacio para que los partidos politicos y sus cuadros
se muevan con cierta libertad. Aunque limitado en
su diversidad ideoldgica hubo que dar paso a cierto
pluralismo, asi como a expresiones independientes
en los medios de comunicacidn. Las llamamos de-
mocracias de baja intensidad por la debilidad
intrinseca de las instituciones politicas democréticas
actualmente existentes, por la inexperiencia de las
fuerzas sociales y politicas y la ausencia de tradi-
ciones culturales, pero sobre todo, por el origen de
esas fuerzas autoritarias que no han desaparecido del
escenario,

No debe olvidarse que estas elecciones —consti-
tuyan o no el inicio de procesos de democratizacién
por arriba— han sido convocadas, organizadas y
controladas por los ejércitos. Lo cierto es que la
constitucién de una democracia politica puede em-
pezar ciertamente con actos ¢leclorales, tal como ha
sucedido en los udltimos cuatro afios en cuatro so-
ciedades de la regidn. De ser asi, se estaria
interrumpiendo una tradicién de elecciones sin de-
mocracia como ocurri6, por ejemplo, en la larga
época de Somoza en Nicaragua, o en el periodo “de-
mocracias de fachada” en El Salvador y Guatemala
(entre los periodos de 1960/1964 y 1970/1983).

1 Crénica, nim. 7, 14-1V-1989, Guatemala, péginz 30,
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En los ejemplos contempordneos de Guatemala,
El Salvador y Honduras, aparecen regimenes poli-
ticos encabezados por civiles, con ejércitos fuertes
pero divididos y organizaciones democriticas adn
débiles y limitadas. Es éste el resultado de largos
afios de ejercicio de la violencia contrainsurgente
por parte del Estado en los dos primeros y del ago-
tamiento en los mecanismos de la legalidad y la
sucesion en el dltimo. En el caso de Nicaragua se
trata también de una estructura democritica débil,
propiamente incipiente. La destruccién/ocupacion
del viejo Estado somocista y la reorganizacién de
la sociedad se han visto seriamente obstaculizadas
por la guerra mercenaria y por ¢l embargo comercial
impuestos por Estados Unidos. Y porque las habi-
lidades técnico-administrativas no tienen por qué
formar parte de una vanguardia politica. Los cam-
bios habidos desde la instalacién de la Asamblea
Popular y la organizacién de sectores sociales po-
pulares (mujeres, jovenes, agricultores, etc.) hasia
hoy dia constituyen una transformacién de un pro-
yecto de democracia participativa a una
representativa. En estos asuntos y dada la dimensién
de la crisis centroamericana no valen mixtificacio-
nes. Salvo en Costa Rica, no existen sino débiles
procesos de construccidon democréatica.

La democracia politica no es un camino ascen-
dente; las experiencias de libertad no son
acumulativas; la cultura de la tolerancia no prospera
¢n sociedades polarizadas social e ideoldgicamente.
Tampoco se decreta ni se inventa como parte de la
politica exterior de una gran potencia. La democra-
cia posible en Centroamérica es aquella que puede
ser establecida como resoltade de la capacidad po-
litica de las fuerzas sociales internas para generar
instituciones politicas {participatorias y repre-
sentativas) establecer pactos, alianzas, explicitas o
de hecho. También, aunque con las dificultades de
hoy dia, estructuras econdmicas menos injustas para
los intereses de la mayorfa. Estas dltimas, para que
sirvan de piso a una ciudadania menos simbdlica y
formal.

En los iiltimos dieciocho meses ha habido elec-
ciones presidenciales y para el parlamento en todos
los paises (salvo Guatemala) con resultados simila-
res va que en todos lados ha ganado la oposicién.
Se discute si el deslizamiento cultural que hay hacia
la derecha en el mundo, explica estos resultados
electorales. En todo caso, como puede verse, el ¢s-
cenario politico centroamericano estd hoy dia
caracterizade por la desaparicién de la izquierda
electoral, con excepcién de Nicaragua y por la pre-
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sencia de fuertes corrientes de la derecha en la opi-
nién piblica. No es facil decir que esta
derechizacién del proceso electoral sea otro resul-
tado de la crisis pues en América Latina ha ocurrido
también un vuelco conservador.

La experiencia de Centroamérica demuestra que
la permanencia de una estructura autoritaria no de-
pende sélo del papel del Estado, ni de su predominio
exacerbado sobre la sociedad. Asistimos més bien
a una falencia estatal creciente. Lo autoritario se ori-
gina en la tradicién de formas violentas de
confrontacién politica, incapacidad para ¢l didlogo
piblico, para asimilar la oposicidn... Lo autoritario
implica la constitucién de fuerzas sociales en cuya
afirmacién politica la viclencia ocupa un lugar cen-
tral, constituyente; que no logran hacerlo en la
competencia electoral ni en la negociacién parla-
mentaria. Son estas fuerzas sociales predominantes
las que determinan y califican las formas que adop-
tan los enfrentamientos sociales y politicos, Las
fuerzas de izquicrda insurreccional corresponden a
esta modalidad impuesta. Por otro lado, si la vio-
lencia no implica consenso sino aceptacién pasiva,
resulta evidente que democracia en estas condicio-
nes es la vigencia plena de los derechos humanos.

En resumen, en la mayor parte de los paises de
la regi6n no hay una transicién democritica, con
“rupturas pactadas™ (salvo en Nicaragua, donde fue
violenta y en Costa Rica, donde se mantiene la tra-
dicidn pacifica) sino un desiizamiento del poder,
lento y controlado, hacia fuerzas civiles politicamen-
te conservadoras. Modestos cambios que alimentan
la esperanza en unos y la impaciencia en otros.

Contradictoriamente, las violentas luchas sociales
que derivaron en enfrentamientos armados en Gua-
temala, El Salvador y Nicaragua, han podido ser
compatibles con procesos donde los intereses clasis-
tas se configuran de nueva manera como procesos
electorales, donde una ciudadania e¢s asumida como
igual y libre, Y 10 que sin duda era enfrentamientos
violentos entre fuerzas sociales armadas (aunque
aparezcan como luchas entre aparatos militares) se
disuelve en competencia pacifica entre partidos.
Queda para otro momento explicar cémo opera esta
sustitucién de mediaciones. Lo importante es que en
el perfodo que vive hoy dia toda Centroamérica, el
juego de partidos y la competencia electoral ganan
presencia y crédito.

Transitoria o no, ésta es la situacién del periodo
post-crisis, Las luchas politicas suponen una ciuda-
dania igual a contrapelo de la terrible diferenciacion
social que la crisis econdmica no ha hecho sino
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profundizar. Y se produce ademdis una suerte de
transferencia ideoldgica desde el exterior en el que
los grandes debates electorales no tienen nada que
ver con los profundos problemas de 1a sociedad. Por
ejemplo los temas fundamentales relacionados con
las marcadas dificultades para resolver las necesi-
dades bdsicas de la mayoria de la poblacidn, la
violacién de los derechos humanos, el restableci-
miento de formas y recursos de seguridad y
sociabilidad perdidas en ¢l periodo mdis agudo de la
crisis, elc. no cuentan para nada. Estos temas bi-
sicos, si se abordaran responsablemente, implicarian
una posicién critica frente al orden vigente y una
referencia a Ias causas de la descomposicién social,
a la que nos referimos mis adelante,

No existen fuerzas electorales para hacer tales
planteamientos salvo en Nicaragna, donde el juego
democratico sirve para colocar a la competencia en
su férmula extrema de la permanencia o la sustitu-
cion del sistema y no del régimen. El debate politico
y sobre todo la mera contienda electoral transcurre
a través de recursos —mds 0 menos sofisticados—
de publicidad y de utilizacién de medios técnicos
audiovisuales que reducen las expectativas de cjer-
cicio democrético; de participacién y educacién
democriticas y que exigen decenas de millones de
dolares.

L.a trivializaciéon del horror

Algunas sociedades centroamericanas se han ido
constituyendo en los dltimos afios, como sociedades
con miedo. La vida cotidiana de la poblacién civil
en Guatemala, en El Salvador desde hace afios y por
periodos y regiones en Honduras y Nicaragua, ha ex-
perimentado de manera reiterada el terror que
produce la muerte violenta, la del préjimo que se
va {0 su desaparicién o su fuga para salvar la vida).
Préjimo es el préximo, es decir, el amigo, el parien-
te, el vecino, el “conocido” ¢ identificable por
alguna razdén y con quien hay una variable relacion
de involucramiento perscnal. En nuestra cultura ju-
deo-cristiana, la muerte conmueve de diversas
maneras. En abstracto cuando ocurre en tiempo y lu-
gar distantes y sOlo cuando el mimero es importante.
Para la piedad ajena s6lo cuando el nimero de in-
digenas muertos es muy alto. Para la solidaridad con
los campesinos sdlo si es genocidio. El dolor infrin-
gido al préjimo produce dolor en funcién de la
relacién de conocimiento que luego se traduce en
distintas formas de reaccién (ritos y actos de revan-
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cha, promesas de respuesta, vendettas imaginadas,
etc.) y cuando el terror es generalizado, simpiemente
en una sensaciéon de impotencia y miedo.

Este tercer rasgo de la sitnacién centroamericana
es una terrible herencia que deja la crisis. Constituye
lo que llamamos la trivializacién del horror. En el
desarrollo de la vida cotidiana, y no sélo dentro de
los que se atreven a actuar en el juego politico, la
peblacién se ha acostumbrado a convivir en condi-
ciones extraordinarias, anormales, de miedo, dolor,
inseguridad y desconfianza. Es lo que O'Donnell ha
llamado la “normalizacion de lo anormal” que flo-
rece en aquellas condiciones en que se vive un clima
de incertidumbre generalizada, de ilegalidad en ¢l
sentido de gue ni la ley ni las autoridades establecen
las reglas del juego.

En Guatemala, en El Salvador, a ratos en Hon-
duras, en las zonas donde la insurgencia actida en
Nicaragua se vive una atmoésfera de terror cuyos ele-
mentos estdn dados por la actuacién impune,
reiterada y ptiblica de grupos privados o paramili-
tares que asesinan, secuestran, desaparecen y
obligan a conductas que afectan a toda la poblacién.
Esta sensacién de que nadie estd libre de sospecha,
de punidad previsible generalizada constituye el fun-
damento de un nueve orden social y politico al que
nos hemos estado acostumbrando desde hace muchos
afios. Quien tiene el poder decide quién es el ene-
migo y cémo debe ser tratado. Por eso se habla de
ilegalidad imprevisible, porque la autoridad legal no
es capaz de establecer los limites de su poder y éste

Ejecuciones extra judiciales

Secuceros y desapariciones

1985

1984 1986 1987 1988

Fuente: octubre de 1984-diciembre de 1986: Inforpress Centroa-
mericana; enero de 1987-diciembre de 1988: CBRIGUA en base a
informes de Prensa Libre y El Grdfico.

Violaciones al derecho a la vida (octubre 1984-diciembre 1988).
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se ejercita diariamente con desborde normative lleno
de horror, crueldad visible y piblica, con despliegue
de una total impunidad.

En Guatemala, el presidente Cerezo anunci6 a co-
mienzos de 1989, que habia mejorado la proteccion
de los derechos humanos porgue sdélo ocurrieron
1706 (mil setecientos seis) casos de desaparecidos.
El presidente tiene razém, pues la cifra en relacién
al pasado, es menor, pero es atroz. ;Es ésta una tran-
sicién a la democracia? El siguiente es el resultado
de los ires primeros afios de gobierno demdécrata
cristiano en Guatemala. Son datos oficiales sobre la
calidad de la violencia experimentada:

. Qué clase de sociedades son éstas donde tres de-
saparecidos diarios ya no conmueven a la opinién
piublica?

Aun la muerte natural constituye una vivencia
traumética en el tipo de cultura cristiana como la
que predomina en nuestras sociedades y donde no
se acepta que ella, la muerte, sea un dato previsible
de la vida. La banalizacién del miedo, que corres-
ponde a esa convivencia permanente con la muerte
por causas politicas no es un resultado sino un me-
dio. Ha sido escogido y por ello racionalizado desde
el poder. Forma parte del poder, porque su ejercicio,
hoy dia, 1o supone. El orden social, en esta cultura
atrozmente autoritaria, s6lo se impone con la vio-
lencta vy el miedo es un recurso ordenador.

Los mecanismos psicosociales que se ponen en
movimiento en sociedades aterrorizadas han sido es-
iudiados en otras latitudes. Se conocen sus efectos
negativos y castrantes. La situacién que se vive en
(GGuatemala y El Salvador se alarga ya muchos afios.
En Honduras se trata de una violencia recurrente pe-
ro no sistemdtica. En Nicaragua, las fuerzas
mercenarias la utilizaron como método primario en
sus relaciones con la poblacidén civil. El manual de
la clA, denunciado desde la prensa norteamericana
aconsejaba con criminal cuidado el momento y la
forma de torturar.

De esto existe documentacidn disponible. En todo
caso los mecanismos son miiltiples y bien conocidos:
cateos sistematicos en barrios acompafiados de con-
ductas sangrientas que no forman parte del
operativo, registro de vehiculos donde abundan los
golpes; capturas que llevan de inmediato a la tortura;
ascsinatos en plena calle y mejor si a la luz del dia;
y, finalmente, los desaparecidos.

Las herramientas de la represién y el terror, al
que se ha acostumbrado la poblacién centroameri-
cana, son muchas. Proliferan las policias con
distintas denominaciones. Son cuerpos legales que
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se exceden brutalmente en ¢l cumplimiento de sus
funciones normales. Estdn autorizados para desarro-
Har iniciativas extraordinarias. También hay cuerpos
ilegales, conocidos con el nombre genérico de “gru-
pos paramilitares”, denominacién que corresponde
propiamente a la funcién que realizan y no a la es-
tructura que tienen. Son, pues, cuerpos militares,
pero amparados en la ilegalidad y la privacidad, que
realizan las tareas sucias del secuestro y la muerte,
En Guatemala y El Salvador el Estado perdidé a su
antojo el ejercicio de la violencia legal y entregé
a grupos privados la aplicacién estatal de la fuerza.
Existen mds de veinte grupos funcionando hasta
1988.2

Antes de que la D.C. tomara posesién del gobier-
no, en Ei Salvador, entre 1982 y 1984, el reporie
del observador aleman Richard Jacob? informé sobre
2 688 asesinatos politicos. La violencia continud, tal
como sucedidé en Guatemala, independientemente de
la eleccion de autoridades civiles. Segin el Ameri-
can Watch, el nimero de asesinatos atribuidos a los
escuadrones paramilitares en El Salvador se ha tri-
plicado entre 1987 y 1989,

A partir de estas experiencias, afirmamos que el
terror busca crear una atmdsfera donde lo siniestro
es real, pero en la que no se sabe donde estd, de
quién depende. Es, por ello, impredecible, incierto.
Aparece como la lucha contra la subversién, ;Cudl
de todas? Esa indefinicidn produce confusién. El
procedimiento se justifica frente al peligro externo,
cuando se dice que la violencia viene de otros, de
afuera, que no s¢ sabe quiénes son pero a los que
hay que combatir. La matanza de E1 Aguacate (Chi-
maltenango, 23 de noviembre 1988, Guatemala) o la
masacre de San Sebastidn (San Vicente, 21 de sep-
tiembre de 1988, El Salvador), corresponden
exactamente a esa ldgica incierta. Todo es impreciso
salvo los caddveres degollados con alambres de
puas, o el tiro de gracia, precisc, puntual. En la re-
produccién del terror, mueren también los que
denuncian el terror. Tal vez el miedo no se combate,
pero no se le acepta ni se le ignora,

2 El juez Héctor Larin puso en libertad a 8 militares, pertene-
cienles a ARENA y acusados del secuestro de varios empresarios.
El fiscal de la Corte Suprema, Roberto Garcia Alvarado, quien
dejé sin efecto esa orden e inicié un juicio penal contra Larin,
fue asesinado en un atentado similar al que cobré la vida de otro
juez, Jorge Serrano, guien en mayo de 1988, intenté condenar a
los miembros de esa banda. Véase Crénica, nim. 73, pdgina 6,
Guatemala.

3 Derechos y democratizacion en Elf Salvador, 1986-1987, INCEP,
Guatemala, 1987, péginas 20-21.
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La ritualizacién de la violencia camina en diver-
sas direcciones hasta ser (o hacerse) aceptada como
un hecho cotidiano de la vida piblica y privada, con-
fundidas ambas en el momento del crimen y en la
percepeion de la gente comiin, del ciudadano aterro-
rizado que sélo sabe que ain estd vivo porque no
sabe las causas de la muerte del otro, Porque inte-
rrogarse a fondo por el crimen politico de ese dia
¢s volverse complice o acusador de los ejecutores
que lo rodean, La utilizacién del terror sélo tiene
finalidad politica si se hacen piblicos sus resultados.
De ahi la trivializacién del horror. Se busca en re-
alidad producir diversos efectos necesarios para “el
sentido del orden”, Uno de ellos es paralizar la pro-
testa; el terror produce inactividad y su resultado es
el retraimiento como una forma de adaptacién ne-
gativa. La evasidén, la improductividad, el llamado
“exilio interior” en los intelectuales. El otro efecto
del miedo es alimentar la complicidad, resultado de
otra forma de adaptacién, esta vez no por omisidén
sino por la accién inmoral... Se salva la vida co-
laborando con los que producen la muette. Aparte
de que es ésta una forma ¢vidente de cobardia moral,
el sentido de sobrevivencia es superior al sentido éti-
co de culpabilidad, La sociedad centroamericana ha
producido hérees y desertores, traidores y rebeldes,
pero también una inmensa mayoria de cindadanos
que s¢ acostumbraron al terror y ya no reaccionan
a €l de la manera esperada en una sociedad civili-
zada de finales del siglo XX,

Es éste uno de los resuftados de la crisis en va-
rios pafses de la regi6n. No basta con decir que
hay aqui un reforzamiento de¢ las practicas auto-
ritarias. Es algo mds y algo peor. Constituye una
situacion limite en el nso de la violencia para sos-
tener un orden politico. ;Cdédmo puede (sobre)
vivir un ciudadano guatemalteco, hondureiio o
salvadorefio, si su vecino, amigo ¢ pariente, o
algin pariente de ellos ha sido desaparecido/
secuesiradofasesinado? Vivir junto a la muerte, en
tales condiciones, ayuda a romper la solidaridad
elemental, la del dolor ajeno. No hay peor com-
plicidad que la indiferencia consciente, razonada.
También, este clima alimenta otras conductas di-
sociativas, como la venganza pagada, la justicia
por mano propia, la delincuencia gue ha aumen-
tado considerablemente, especialmente la
juvenil-colectiva, manifestada en las pandillas
juveniles (“maras” en Guatemala), la desvaloriza-
cién de la ley y del sistema judicial, etc. En el
desarrollo de todo esto se confunden los limites
entre la violencia criminal y la politica, la defensa
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del fuerc privado enfrentado al del orden piblico,
En resumen, la experiencia centroamericana es que
se puede vivir con el horror y la desesperanza, La
trivializacién de todo esto no ayuda a la democracia,
aunque como se ha probado ya se puede votar con
el miedo en la conciencia y en los ojos. Pero asi
no se puede elegir.

Este examen sucinto no quedaria completo si no
dijésemos que del miedo participan todos los sec-
tores sociales, incluyendo la burguesia que duerme
en residencias cercadas y vigiladas, o los militares
y otros grupos que han reducido su vida privada bajo
el ojo vigilante del guardaespaldas. Pero en la cons-
truccién del odio, el terror y la muerte, los grupos
de izquierda también tienen una cuota de responsa-
bilidad que nunca ha sido sefialada. Hace falta
mencionar este dato cierto, pues hay acciones de
violencia que no se justifican ni aun en el clima de
persecucién y acoso que sin duda experimentan los
grupos guerrilleros, ;En qué momento la violencia
revolucionaria empieza a producir desgarramientos
y pierde su dimensién ética? ;En la estrategia re-
volucicnaria, quién sefiala el limite que tiene que
existir freate al terror blanco?

La sociedad de la guinta parte

La economia centroamericana crecid acelerada-
mente en los veinticinco afios que precedieron a
la crisis. Las tasas de ese dinamismo fueron las
més altas, como promedio, en América Latina.
Contribuyeren a modernizar y a empobrecer Cen-
troamérica. El cambio social fue profundamente
inequitativo y acentué brutalmente tales diferen-
cias que, en todo caso, no fueron resultado de ella.
Constitnimos hoy dia una sociedad profundamente
heterogénea, aldn mds segmentada social y cultu-
ralmente gque aquella que la estratificacién
econémica modernizadora venia produciendo. He-
terogénea estructuralmente en el sentido de grupos
sociales que viven y producen con légicas histd-
ricas distintas. Segmentada en el sentido de la
existencia de grupos sociales que tienen experien-
cias de vida no sélo distintas, sino lejanas y
contradictorias entre si, sin posibilidad alguna de
articulaciéon ¢ cambio en el mismo momento del
desarrollo que experimentamos.

Estos retrasos ya no son consecuencia del desa-
rrollo desigual que conociamos sino del
estancamiento prolongado. La dinamica del desarro-
llo desigual es ahora méds perversa porque se origina
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en la fragmentacidn de los mercados de trabajo, en
los retrasos de la agricultura en el interior mismo
de los sectores tradicionales y modernos, en la in-
formalizacidn creciente de la economia y del
mercado de trabajo, en la pérdida de impulso dina-
mico del gistema mismo. Siendo esto asi, lo mds
alrasado productivamente se retrasa més.

Los datos de la pobreza de la poblacidén cen-
troamericana constituyen solamente un indicador
de la condicién social de cerca de un 80% de los
gropos humanos en 1989, La pobreza no es sélo
carencia de, sino impotencia para actuar; ineptitud
para la organizacidén propia; inercia al aceptar la
desesperanza; todo lo cual empeoré notablemente
en log iltimos afios. En el otro extremo, la socie-
dad centroamericana tiene una minoria activa y
pariicipante, que se vigorizdé con la crisis y par-
ticularmente con la violencia estatal, Esa es la
mineria con educacidn y esperanzas, que tiene tra-
bajo y se asegura algdn tipo de ingreso y que
constituye aproximadamente un 20% del total de
los veinticinco millones de centroamericanos. La
pobreza de las cuatro quintas partes y las distan-
cias sociales han aumentado.

Constituimos una sociedad que pareciera estar
formada con sélo una quinta parte de los seres hu-
manos que la forman. Esta porcién —burguesia de
distintos tamafos y grupos que se le identifican so-
cialmente, clases medias y altas y otros grupos
asalariados que mantienen conductas de consumo y
pricticas de cultura que los asemejan al grupo an-
terior y por supuesto, otros sectores de pequefios
productores que buscan similitudes en los estilos de
vida que estos iiltimos practican— recibié en 1980
un ingreso promedio de 1330.10 délares (de 1970),
en tanto que en 1986 lo aumenté a 1729.6 ddlares
per cépita. El resto de la poblacidn, en diversos gra-
dos de precariedad, en cambio, percibid 246.60 y
290.00 ddélares, para ambas fechas,

La parte dindmica, participativa y con alguna efi-
cacia en el poder de la sociedad centroamericana,
pareciera estar formada, en consecuencia, por un po-
co menos de cuatre millones de personas, que son
las que tienen acceso al trabajo —bien o mal remu-
nerado, pero permanente—-a los servicios de
educacidn y salud por restrictivos y declinantes que
vayan siendo; tienen una vivienda, deteriorada o no,
pero resuelto el problema del techo. En la sociedad
de la quinta parte, esta minorfa humana es la que
disfruta de la oferta de bienes industriales, participa
en Ja produccidn y el consumo cultural formando la
Hamada opinidn piblica; tiene acceso a la televisién,
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a los medios de comunicacién social tales como dia-
rios, revistas, etc. Su integracién al mercado es
ciertamente desigual pero estd asegurada tanto por
la via del trabajo, de 1a produccidn, del ingreso y
del consumo; su integracién politica es problemética
pero estd formalmente garantizada perque disfruta
de algidn grado de organizacién, de presidn y defensa
y porque tiene conciencia activa de su propia con-
dicion. Por lo demés, de este “quinto social” es de
donde salen los militantes y los cuadros de las or-
ganizaciones sociales, politicas y culturales de todos
los pelajes. Los grupos podercsos que estdn en la
cipula de este “quinto” gustan llamarse asi mismos
“las fuerzas vivas del pais”.

Sin embargo, en el interior de esta quinta parte
hay todavia una élite poderosa por sus propiedades
y sus ingresos, por los niveles de informacién que
manejan, por su equipamiento cultural, por sus re-
laciones familiares y de negocios. Pertenece a los
diversos estratos del sector empresarial, y se encuen-
tra articulada por razones diversas a los circulos del
poder nacional ¢ internacional. Este grupo, dificil de
calcular en términos cuantitativos constituye la clase
dominante. De ahi salen los dirigentes politicos, los
cuadros técnicos, el alto clero catélico, los gerentes,
los jefes militares, los tecndcratas y los intelectva-
les, ya sean voceros ideclégicos del! sistema o sus
detractores. Los estilos de vida, cada vez mis se-
gregados, sus modalidades de consumo, cada vez
méds cosmopolitas, 1a cancentracién de Ia riqueza en
sus manos, acentuada por la crisis, la concentracién
de la informacién y el saber hacen que la sociedad
centroamericana tienda a ser hoy dia més segregada
que antes. jPor qué? Porque el resto es sector in-
formal, ¢s marginalidad social, subordinacidn
politica, desproteccidn legal, incultura, miseria cada
vez més vigible, impotencia y desesperanza cada vez
mis profunda...

Lo anterior no es sélo el resultado de una mo-
dalidad de modernizaciéon y cambio. Es también el
efecto no previsto de una década de violencia y te-
rror. La crisis politica ha sido funcional para
apresurar la acumulacién de riqueza. Es ésta una
modernizacién cada vez més parcial y segmentada,
De hecho, concentradora. En la revolucién tecnold-
gica tan profunda que estamos viviendo, sélo unos
pocos se incorporan. La sociedad de la quinta parte
incorpora conocimientos y aptitudes que no pueden
generalizarse. Ahora que 1a crisis termina y sus efec-
tog permanecen, advertimos que dejar al margen a
una apreciable mayoria es una necesidad funcional
a la naturaleza del cambio concentrador, pero sobre
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todo, del tipo de poder social que ha terminado por
establecerse. Un ejemplo de ello es la revolucidén en
la informdtica que vuelve mds poderosos a quienes
manejan paquetes de informacioén costosa y de ob-
tencién dificil.

La marginalizacién de la mayoria corresponde
a las desigualdades que la modernizacién acentda.
La informalizacién es una manera de fijar social-
mente a grupos humaros importantes y detener
procesos de movilidad social. La tendencia hist6-
rica de la economia va en ¢l sentido del aumento
sin precedentes del volumen de actividades y em-
pleos informales y de las modificaciones en el
nivel de vida de los integrantes de ese sector. Una
investigacion preliminar referida a Guatemala, da
cuenta de que en la ciudad capital existen 125 000
unidades de “produccién” y “servicios”, las que
generan un empleo de 340 000 personas, es decir,
el 25% de la poblacién econdmicamente activa del
Departamento de Guatemala, pero alrededor del
12% de la oferta total del pais (FADES, Guatemala,
1987). Utilizando otra metodologia, en Costa Rica
s¢ ha determinado que el 61.3% de los trabajado-
res lo son por cuenta propia. En El Salvador mis
de 254 000 personas se encontraban en diferentes
actividades calificadas como informales.

La abundancia de actividades artesanales, de tra-
bajadores. por cuenta propia y de pobreza urbana
existente desde hace mucho tiempo y resultado del
tipo de crecimiento econdémico experimentado, no
debe confundirse con este proceso de informaliza-
cién porque éste tiene algunos elementos nuevos
resultado de la crisis. La reduccidn en la capacidad
de absorcién de la fuerza de trabajo en el sector mo-
derno, los efectos de la inflacidén y de las politicas
de ajuste, el crecimiento de la poblacién (que cons-
tituye un factor que la izquierda nunca ha querido
examinar como un problema real), etc. son producto
de esa crisis. Las actividades no legales, generadoras
de ingresos al margen de las modernas relaciones de
mercado y de las relaciones contractuales de produc-
cién, se han visto multiplicadas en el medio urbano.

Las ciudades capitales de los cinco pafses de la
region han acrecentado su poblacién como efecto del
reforzamiento de los factores naturales de expulsién
rural, pero sobre todo, por la violencia politico-mi-
litar. El problema de los desplazados interiores, de
los que huyen de la guerra para salvar la vida y no
sus pertenencias, tiende a generar desempleo en las
ciudades y también estrategias elementales para so-
brevivir. Sea provisionalmente, sea en forma
definitiva, la tendencia a la informalizacién de la vi-
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da econdémica constituye un dato importante de la
vida urbana.

Uno de los trabajos mas recientes de PREALC, con
base en encuestas de hogares, indica que hacia fi-
nales de 1982 el sector informal tenia ya mds de
415 000 personas en las dreas metropolitanas de la
regién, Io que significa casi un 30% de la ocupacidén
total urbana, aunque con diferencias menores en San
José (23%), aumentaron en Tegucigalpa (29%), Gua-
temala (30%), Managua (35%) vy San Salvador
(38%}). PREALC y FLACSO comparten la apreciacién
de que estas cifras son hoy dia notablemente ma-
yores, aproximdndose los informales al millén de
personas, con apreciables variaciones cualitativas en
¢l interior del sector, y con distintas formas de ar-
ticulacidn al mercado formal. Debe hacerse notar
que no se habla en ningldn momento de la informa-
lizacién en el campo, porque tiene otros
antecedentes y corresponde mads bien a un fenémeno
anterior a la crisis.

Una dltima consideracién sobre estas sociedades
informalizadas. La construccién de procesos demo-
criticos se vuelve méds dificil por la contradiccién
que se vive entre la l6gica de la exclusién social
y la de inclusion politica. ;Cémo votan los infor-
males? ;Es ¢éste un campo fértil para el gppeal
populista? En Centroamérica, para los privilegiados,
el recurso a la violencia pareciera ser inevitable, pa-
ra los excluidos la revolucidn deberia ser necesaria.
En ambos casos, son formas de defensa fatal,

{Qué hacer?

El paisaje social descrito en pdginas anteriores estd
cargado de tintas oscuras. Resulta dificil escapar a
tal visién, dadas las condiciones objetivas por las
que actualmente transita Centroamérica. Seguramen-
te hay aspectos positivos, amables, que la crisis ha
dejado. El optimismo, sin embargo, no puede ser
quien dicte los pasos del andlisis aunque si dé las
soluciones que deben y pueden intentarse. Se trata
de una crisis global de 1a que no sabemos bien ¢cé6mo
estamoes saliende. Las opciones de tal salida estdn
definidas, por un lado, por reiniciar el crecimiento
econémico. Por ¢l otro, por construir la democracia
que es posible en sociedades con tradicién autori-
taria. En general hacemos nuestra la propuesta de
quienes piensan en otro tipo de desarrollo que se re-
sume como una orientacién para satisfacer la
totalidad de las necesidades humanas, empezando
por las basicas; el de ser cada vez m4s auténomo



La crisis termind, sus efectos permanecen

de los grandes centros de poder y tener, por ello,
una creciente capacidad endégena; estar en armonia
con la naturaleza y apoyarse en los recursos del me-
dio ambiente, respetindolos; finalmente, contar con
la activa participacién de la poblacién, para que el
desarrollo sea un esfuerzo de todos y para si mis-
mos.*

Si el futuro fuese una prorroga obligada del pre-
sente no habria ninguna posibilidad para imaginar
una democracia seria imaginable para buena parte
de Centroamérica en proceso justamente de demo-
cratizacién. Debemos subrayar la idea de proceso,

porque la democracia politica sélo es un objetivo,
un programa, una reivindicacién... La democracia
posible es una opcidn. Esa opcién gira en torno a
la reconstruccion de 1a vida politica y ésta s¢ refiere
a la creacidn de regimenes politicos democriticos a
partir de los cuales podrian enfrentarse mejor los re-
tos del futuro. Hay que alejarse de los traumas que
nos agobian hoy dia, Intentar la reconstruccién so-
cial, cultural, ética de la vida nacional. Sélo los
grandes consensos permiten lograrlo. La gran tarea
es imaginar cémo, desde la precariedad en que es-
tamos, podemos construirlos,
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